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REPUBLICA DE PANAMA :
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCTION ADM/ARAP No.039
(De 12 de julio de 2022)

Que adopta el documento titulado “Plan Nacional para reducir la captura incidental
de Aves Marinas®, 2022, de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panami.

LA ADMINISTRADORA GENERAL
en uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece en sus articulos 119 y 120,
respectivamente, que el Estado y todos los habitantes del territoric nacional tienen el deber
de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente,
mantenga ¢l equilibrio ecolégico y evite la destruccion de los ecosistemas, y que el Estado
reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terresire, fluvial y marina, asi como de
los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su
depredacion y se asegure su preservacion. renovacion v permanencia.

Que la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panamd, en adelante la Autoridad, como entidad rectora del Estado para asegurar el
cumplimiento ¥ la aplicacion de las leyes y politicas nacionales de pesca y acuicultura.

Que de acuerdo a los numerales 2 y 3 del articulo 4 de la Ley 44 de 2006, la Autoridad
liene entre sus funciones normar, promover y aplicar las medidas y los procesos técnicos y
administrativos para el aprovechamiento nacional, sostenible y responsable de los recursos
acudticos, a fin de proteger el patrimonio acudtico nacional ¥ de coadyuvar en |a proteccion
del ambiente, v cumplir y hacer cumplir los acuerdos y convenios internacionales de los
que sea signatario el Estado panameiio en materia de su compeientia.

Que la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Hecha en Montego
Bay, en 1982 (CONVEMAR), dispone que los Estados cooperarin para asegurar la
conservacién de especies altamente migratorias y promover el objetivo de la utilizacion
optima de dichas especies en toda la region, tanto dentro, comao fuera de la zona econdmica
exclusiva, de forma directa o por condueto de las organizaciones inernacionales
establecidas para tal fin.

Que mediante Ley 24 de 16 de febrero de 1954, la Repiblica de Panamé aprobd la
Convencién de 1949 emtre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica.
para el establecimiento de la Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT). cuyo
Protocolo de Enmienda, de 11 de junio de 1999, se aprabé con la Ley 5 de 20 de enero de
2003, v la Coavencion para su fortalecimiento. se aprobd mediante la Lev 11 de 23 de
enero de 2007.

Que por medio de la Ley 4 de 25 de marzo de 1986, Panama aprabd el Convenio para la
Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste o Convenio de Lima,
de 1981, el cual dispone como contaminacién del medio marino, la introduccion por el
hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energia en el medio marino, cuando
produzca o pueda producir efectos nocivos como dafios a los recursos vivos ¥ a la vida
marina, ¥ promueve la proteceién y preservacion de los ecosistemas MArinos v COSIEros.
dentro de los cuales convergen especies como las aves migratorias.

Que mediante Ley 5 de 03 de enero de 1989, la Repiblica de Panami aprobo el Convenio
sobre la Conservacion de Especies Migratorias de animales silvestres (CM3), por el cual
las partes indican el estado de conservacién de especies silvestres y medidas adoptadas
para su proteccion.

Que con la Ley 2 de 12 de enero de 1995, Panama aprobd el Convemo sobre la Diversidad
Biolagica (CBD), hecho en Rio de Janeiro, en 1992,

Que el Articulo 1 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021, que regula la pescay la acuicultura
en la Repiblica de Panamad y dicta otras disposiciones, establece que el ambito de
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aplicacién de dicha Ley, también aplica en dreas marinas situadas mas alli de la
jurisdiccion de Panama, a todo nacional o extranjero a bordo de un buque panamedic ¥ a
todo buque de bandera panamefia que se dedique a la pesca, actividades relacionadas a la
pesca o actividades conexas.

Que mediante Resolucion ADM/ARAP No.049 de 05 de octubre de 2021, la Autoridad
adopté la Recomendacion ICCAT 07-07, para reducir la captura [ortuita incidental de aves
marinas en las pesquerias de palangre. de 2008, y con la Resolucion ADM/ARAP No.053
de misma fecha, adoptd la Resolucion C-11-02 de la CIAT, de 2011, sobre mitigar el
impacto sobre las aves marinas de la pesca de especies abarcadas por la CIAT.

Que con el objetivo de contar con una herramienta atil que establezca las medidas para
reducir la captura incidental de especies de aves marinas y poder cuantificar el numero de
estas que tienen interaccion con los bugues que pescan en aguas bajo la soberania y
jurisdiecion de la Repiblica de Panama v los bugues de servicio internacional con bandera
panamedia, esta Administracion General considera indispensable proceder a la adopeion
del Plan Nacional relativo a esta materia; en consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Adoptar el documento titulado “Plan Nacional para reducir la captura
incidental de Aves Marinas”™, 2022, de la Aworidad de los Recursos Acudticos de Panami.

SEGUNDO: Establecer que las disposiciones contenidas en el Plan Nacional adoptado
mediante la presente resolucion, son aplicables a los buques que pescan en aguas bajo la
soberania y jurisdiccién de la Repiblica de Panami y a los buques de servicio intermacional
con bandera panamefia.

TERCERO: La presente resolucion entrard a regir a partir de.su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repiblica de Panama. Ley
44 de 23 de noviembre de 2006. Ley 204 de 18 de marzo de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Y & #
Y e ¢
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Introduccion

La actividad pesquera es una de las mds importantes para muchos paises alrededor del mundo
¥ que generan ingresos significativos a sus economias. Viene a ser la principal fuente de
empleo de pobladores en las comunidades costeras. Por lo que, la administracidn y el mancjo
son parte primordial para que la actividad sea sostenible. Generdndose no solo un impacto en
las pesquerias de especies objetivos, sino que también en las especies que no lo son. La
captura incidental viene a ser aquella que no es retenida y crea uno de los principales efectos
en el equilibrio ecosistémico que puede incluir peces, mamiferos, tiburones, invertebrados,
tortugas y aves marinas. En este sentido, es imponante identificar y mitigar los efectos
directos o indirectos que estas pueden causar (Gonzilez, Vega, Barbien, & Yanez, 2012).

Existe preocupacion a nivel internacional sobre la problemdtica de la captura incidental de
las aves marinas en diferentes pesquerias comerciales, Con repercusiones negativas que
pueden tener sobre las poblaciones de aves, afectando también la productividad y rentabilidad
de la pesca (FAO, Plan de Accion Internacional para reducir las capturas incidentales de aves
marinas en la pesca con palangre, 2000). El incremento de la mortalidad es una de las
principales advertencias para revisar el tema de manejo y conservacion {Gonzdlez, Vega,
Barbieri, & Yafez, 2012). Tomando en cuenta que las aves mannas en general son uno de
los organismos mds amenazados, 29% de las especies estin incluidas como especies
amenazadas en peligro critico, en peligro y vulnerables en la lista roja de la Union
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN) (The David and Lucile packard
Foundation, 2019).

Par otra parte, es de interés que la operatividad de los buques y las maniobras de pesca deben
estar reguladas v encaminadas a la sostenibilidad. Es por ello, que Panama, al igual que otros
paises integrados a un Organismo Regional de Ordenacion Pesquera (OROP), evalia los
recursos procedentes de estas actividades de pesca, incluyendo los recursos que no son
objetivo de la pesca. En busca de optar por medidas que reduzcan o mitiguen el impacto
sobre las especies de aves marinas que tienen interacciones con la pesca. En ese sentido, con

la Resolucion C-11-02 de la Comision Inter-americana de Atdn Tropical (CIAT) se propone
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medidas de mitigacién que los Miembros y no Miembros cooperantes (CPC) como
adoptantes del Convenio de Antigua, puedan acoger medidas de conservacion y ordenacion.
Ademis, de recomendaciones para especies que perenceen al mismo ecosistema y que son

afectadas por la pesca de poblaciones de peces.

Respondiendo a esta necesidad de manejo y reduccion de la captura de aves marinas
asociadas a las actividades de pesca. La Autoridad de los Recursos Acuiticos, a través de la
Direccion General de Investigacion y Desarrollo lidera el proceso de elaboracion del Plan
Nacional para reducir la pesca incidental de aves marinas para los buques de servicio
nacionales ¢ intermacional, tomando como referencia el Plan de Accidn Intemacional para
Reducir la Captura Incidental de Aves Marinas en las pesquerias de Palangre (PAI-Aves
Marinas) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAOQ) y otras zonas de la regién del Océano Pacifico Oriental (OPQ), basados también en
las recomendaciones de la CIAT con la Propuesta CIAT-90]-1 y la Recomendacion
suplementaria de la Comision Internacional para la Conservacién del Atin Atlantico
(ICCAT) para reducir la captura forwita incidental de aves marinas en las pesquerias de
palangre de ICCAT (Rec. 07-07).
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Ohjetive general
Establecer el Plan Nacional como instrumento para reducir la captura incidental de Aves

Marinas de los buques de servicio nacional e internacional de la Repiblica de Panama.

Objetivos especilicos
«  Servir de herramienta para reducir la captura incidental de especies de aves
Mmarinas.
«  Cuantificar el nimero de aves marinas que tienen interaccion con las pesquerins

de buques nacionales y de servicio en aguas internacionales.

\mbito de aplicacion

El Plan Nacional para reducir la captura incidental de aves marinas tendrd un ambito de
aplicacion sobre las pesquerias de buques de servicio nacional y servicio internacional con
bandera panamefia.

Aves Marinas

Las aves marinas son uno de los organismos mds estudiados, permitiendo entender la Crisis
de la biodiversidad. Esto se debe a que son relativamente mis ficil de observar, la mayoria
estin activas durante el dia y se¢ les puede identificar incluso a la distancia. Por lo que, las
aves marinas son un grupo con una disminucion rapida debido al posible agotamicnto de los
peces a causa de la sobrepesca, el cambio climdtico y su interaccion en las artes o mecanismos
de pesca (Birdlife Intemational, 2018). Otras amenazas que enfrentan, derrames de petrdleo,
¢l impacto de las especies exdticas invasoras introducidas, principalmente en las localidades
de anidacitn, la pérdida y degradacion de hibitats por el desarrollo antropogénico en las dreas
costeras (Davila-Pérez, Velisquez-Jofre, & Siglienza, 2009).

Los grupos mds importantes en las interacciones pesqueras son Procellariiformes (albatros y
petreles) y Sphenisciformes (pingiines). En el caso de las primeras, son muy longevas de 20
a 60 afios, madurez tardia de 4 a 12 afios y una baja tasa reproductiva de un hueve, no
reemplazable cada 1 a 2 afios. Su vida es desarrollada en alta mar y regresa a tierra solo para
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reproducirse. Lo que las vuelve més vulnerable, y propensa a que se vean diezmadas las
poblaciones {Arata & Hucke-Gaete, 2005).

Se consideran vulnerables a la extincion frailecillo atlantico Fratercula arctica v la gaviota
triddctila Rissa tridactyfa. Otro grupo, considerablemente mas amenazada son las palomas,
albatros y petreles de las islas del Pacifico. Datos en Georgia del Sur indican que la pesca
incidental es la responsable de la disminucin de aves marinas (BirdLife International, 2018).

En Panamd, existen diversos grupos de aves marinas (Anexo [) de los Stercorariidae son los
salleadores y pdgalos (4 especies), Laridae incluye gaviotas, gaviotines y aliados (32
especies), Phaethontidae son los rabijuncos (2 especies), Diomedeidae incluye los albatros
(3) especies, Procellariidae que abarca las pardelas y preteles incluyen (13 especies),
Oceanitidae que paifios norefios incluyen 2 especies, paifios surefios de la familia
Hydrobatidae abarca 6 especies, las fragatas de la familia Fregatidae que incluyen 2 especies,
piqueros y alcatraces pertenecientes a la familia Sulidae con 6 especies, los cormoranes de la
familia Phalocrocoracidae con 2 especies y los pelicanos de la familia Pelecanidae con 2
especies (Tabla. 1) (Sociedad Audubon de Panama , 2019).

Tabla 1. Especies de Aves Marinas de Panand en lista UICN

Peligro eritico (CR) En peligro (EX) Vulnerable (VL) Casi amenazados (NT)
Phoebasiria irroraia Prevodroma hasitara  Tholassarchee chrysosiama FPreadobwlweria rosinsra
Prerodyoma phasopygia Puffinus mewelli Diomedea exnlan Ardenna grisea
Prffimes auricularis Procellarie perkinsem Larosierna fnca
Ardemng croaiopus Phalacrocorax
Bougainvillii
Rizsa tridachyla
Preocupacitn mener (L)
Stercorgrivg maccormicki  Sula lewcopaster Larus fuscns Thelagrens sandvicensis
Stercorarins poanarings Sula sula Larus domimicanus Thalassens elegans
Stercorarius parasiticus Pelecamus Serna hirundo Rynchops niger
erptlrariynchos
Stercorarins longleandis  Pelecanuy Ao srolidus Fregan magnifeens
aeerdentalis
Calonectris diomedea Cresgrus fiirealns Amags mitins Fregaia miner
Ardenna pacifica Nema sabini Crvgis alba Oeeaniles ocemmicus
Prffimis nafiviraiis Chraicocephalns Chmveleoprion fuscates Cceanoadrama lewcorhon
philadelphia
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Puffinns subalaris Chreicocephalus Clryehoprion araeifeing Clceanopdroma caxtrg
cirrocephalis _
Pufines puffins Levcophaens Srernuulis crnilario Oiceanodroma teilys
st fodd
Puiffims herminien Levcophaeus atricilla  Hydroprogne caspia Oceanodrama Melania
Sirla dacivlatra Lencophaeus Chiltdontas niger Oceaiodrong barklisn
plpixcan
Sila granti Larus belcherd Sterra paradisaes Oeeqnadronta microsog
Suwla mebowdi Laruz delowarensiz Sterma forsteri Phalaerocorar brasilianis
Swla variegata Larux argenraiis Thalosseus mavimies

Expecies an lista UNCN de aves marinas en Panemd en las categories de peligre critico, en peligro, valrerables,
casi amenazadas v de preccupaeion aemar, i *Fuente: Listg e las eves de Panamd 2018}

Flota Palangrers

Pesca de Mediana Escala
Es una pesca realizada en bugues con motor interno o fuera de borda dotados de instrumentos
de navegacion, artes mecanizados y pudiendo contar con sistemas de refngeracion.  Estos

buques solo pueden realizar actividades en las aguas jurisdiccionales.
Pesen de Gran Escala

Esta pesca se realiza en bugues con motor intero, dotadas de instrumentos de navegacion,
artes mecanizados, sistema de refrigeracion con una mayor autonomia y capacidad de bodega
que los bugues de pesca de mediana escala,

Pesca de Servicio Internacional
Para efectos de la definicion, ¢l articulo 58 de la Ley 204 del 2021, indica que se considera
pesca de servicio internacional la realizada a bordo de buques de servicio internacional que
estén registrados bajo el pabellon nacional y que realicen actividades de pesca en aguas fuera
de la jurisdiccion nacional y cuenta con una licencia otorgada por la Autoridad. En esta
licencia se determina las caracteristicas del buque y la zona donde realizara la actividad de
pesca de acuerdo con los requerimientos de las organizaciones regionales de ordenacién
pesquera. Para los efectos del Plan expresado en este documento, se contemplarin los buques
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que realicen sus faenas de pesca en las zonas de la Comision Interamericana del Atin

Tropical.
Caracteristicas de la Nota palangrera

El palangre es un arte de pesca que se utiliza en la flota industrial como en la artesanal.
Principalmente en la captura de especies peligicas, que consiste en una linea principal o linea
madre, y de esta se derivan lineas secundarias. los reinales que van acompafiado de un
anzuelo donde se coloca el cebo o la carnada. A los limites hay dos lineas verticales llamadas
oringues que van sostenidos por boyas. Este arte de pesca es originalmente utilizado por las
bugues japonesas (Sanatana- Herndindez, Macias-Zamora, & Valdes-Flores, 1998).

Es un arte de pesca selectivo, que obtiene el 30% de la captura mundial, principalmente para
picudos y tinidos (Xolaltenco-Coyotl, Dreyfus-Leon, Almanza-Heredia, & Almanza-
Heredia, 2010). Es una de los artes de pesca menos dafiinos en la captura incidental de las
tortugas marinas, esto se puede lograr al cambiarle la profundidad en el palangre de superficie
(Bdez Barrionuevo, Gareia Barcelona, Camifias Herndndez, & Macias, 2019). En Panamad la
flota de buques palangreras estd caracterizada por buques artesanales o de pequeiia escala,
de mediana escala y de alwura o industrial. Este tipo de bugues registran el mayor porcentaje
de licencias, lo que representa el 56.01% del total de las registradas en la ARAP esto de
acuerdo a la descripeidn de la flota, previo a la formalizacion a través de gaceta oficial de la
Ley 204 del 18 de marzo de 2021, que regula la pesca y acuicultura en la Repiblica de
Panama vy dicta otras disposiciones.

Captura Incidental

En las actividades pesqueras a nivel mundial no solo se captura la especie objetivo, también
se capturan otras especies. Por lo que, el término de captura incidental es utilizado como una
forma para caracterizar aquella pesca “no objetivo™, la cual es capturada fortuitamente, esto
se debe a la selectividad del arte de pesca en general, que no son selectivos en la mayoria de
los casos. Con la diferencia del palangre, que tiene una mayor selectividad. Al igual, se da
interacciones con aves marinas, lo que en algunas especies ha causado importantes

disminuciones en las poblaciones, principalmente de albatros y pardelas, las seawaters

11
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quedando atrapados incidentalmente en las lineas de palangre o en otros artes de pesca. En
la actualidad estin en la lista de la Unidn Mundial para la Nawraleza (UICN), como especies
vulnerables o en peligro eritico (Ddvila-Pérez, Velisquez-lofre, & Siglienza, 2009) (The
David and Lucile packard Foundation, 2019).

Al estar las pesquerias asociadas a la captura incidental de aves marinas, s¢ genera un
complejo problema. La muerte de las cspecies v los dafios causados a los mecanismos de
pesca son parte de esa interaccidn. De acuerdo a un estudio de 1a Birdlife International, han
identificado la afectacion de alrededor de 92 especies con el ane de redes de enmalle.
Mientras que, las redes a la deriva son otro gran problema, identificando 88 especies
impactadas en esa interaccidn, En la pesca de anzuelo, ya sea palangre o lineas de mano se
ha identificado el impacto a 127 especies en esta interaccion (BirdLife International, 2018).

Mientras tanto, para el 20019 unas 110 aves marinas son parte de la lista de especies
amenazadas de la TUCN, el 47% del total son por causas de la captura incidental de las
actividades pesqueras (The David and Lucile packard Foundation, 2019). Este escenario es
repetitivo en diferentes partes, para el caso de la de capiura incidental en el Océano Atlintico
Sudoccidental las especies mas afectadas, estan el grupo de los albatros y los petreles, se
registran 1| especies en lista UICN como amenazadas, 5 de estas se encuentran en categoria
de peligro v una en peligro critico (Domingo, Passadore, & Jiménez, 2006).

Aves Marinas v su interaccion con las actividades pesgueras

En Panami se carece de informacion o registros de la captura incidental de aves marinas para
las actividades pesqueras que se desarrollan en nuestras aguas jurisdiccionales lo que hace
miés complicado determinar la magnitud del impacto de las actividades pesgueras en la
captura incidental o interacciones, lo mismo ocurre a nivel mundial. Aunque, si es
contemplado como parte de los datos que deben ser colectados por el Programa de
Observadores a bordo.

En estudios, sefalan que hay zonas en las que mayormente coinciden con la distribucion de
aves marinas como albatros y preteles con actividades de pesca palangrera v de arrastre, se
considera como una de las principales amenazas. Por otra parte, crece la preocupacion por

12
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Ins capturas en redes de enmalle y algunas pesquerias de cerco. Ofro aspecto, aun con mMeEnos
informacién son las pesquerias de menor escala, las cuales tienden a utilizan deferentes tipos
de artes de pesca. Una de las zonas con mayor informacion respecto a la captura incidental
de aves marinas es la zona de la Corriente de Humbolt, en un estudio se caleuld que al menos
400.000 aves marinas son atrapadas al afio. Lo que sugiere que la captura incidental esta
subestimada, debido a la poca informacién. Por otra parte, las aves expuestas a aceite de
pescado, en ¢l caso las pesquerias de cerco para anchoveta o sardinas pueden causar un
deterioro en el plumaje llegando a morir (The David and Lucile packard Foundation, 2019).

Una de las principales caracteristicas que tienen las aves marinas, es la forma de buscar su
alimento, tienen interacciones muy importantes y directas con las actividades de pesca, al
igual que los mamiferos y las tortugas marinas. En cuanto a la forma de alimentacion que
tienen las aves marinas, como es el caso de albatros y petreles que tienen un sistema ol fativo
muy especializado para localizar el alimento. Log Procellariiformes tienen un lobulo ol fativo
que ocupa alrededor del 18-29 porciento del cerebelo, lo que permite olfatear los buques que
usan cebos en sus anzuelos v las que realizan descartes de la pesca no deseada. En esa
intencidn de capturar las camadas, una cantidad importante de especies quedan atrapadas en
los anzuelos o entre los equipos de las buques principalmente las palangreras, estimando para
el 2005 alrededor de 300 mil aves marinas mueren al afio (Divila-Pérez, Velisquez-Jofre, &
Sigiienza, 2009).

Lonas de pesca en Panama

La productividad pesquera en Panamd se debe principalmente a las condiciones
oceanogrificas y la biodiversidad marina, otro aspecto importante es la exiensa plataforma
continental (250, 900 km®), con igualmente amplia zona econdmica exclusiva (319,118 km?®).
Para el drea del Pacifico la plataforma continental es mis extensa, mayor aporte por el nimero
de afluentes. Imporiante por la zona de surgencia o afloramiente, proporcionando una rica
cantidad de nutrientes, permitiendo una mayor dindmica en las actividades pesqueras
(SENACYT, 2015-2019). En este sentido, de acuerdo a los datos de la Autoridad Nacional
de Aduanas el apone a la economia nacional es de gran imponancia. Para el afio 2019 se
exportd a diferentes mercados internacionales 23 619 642 kg entre peces, crustdceos y
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moluscos, de estos el 76.99% del producto exportado fueron de peces, 22.82% crustdceos y

0.19%% moluscos.

Mientras que, para el Caribe la pesqueria se da una menor proporcion, sin embargo, una de
las especies mds representativas que mueve un mercado interesanie tanto a mivel nacional
como en ¢l internacional es la Pamulirus argus, también conocida como langosta espinosa o
langosta del Caribe. Para ¢l Pacifico existen pesquerias importantes como la del camaron,
peces de escama que incluyen una gran variedad de pargo, corvina, cherna, cojinias, entre
otros. La nica pesqueria certificada que es la de anchoveta y arenque, otra pesqueria de gran
valor es la de los tinidos. También, existe un flujo econdmico importante en la pesca
deportiva.

En la figura 1 se presentan las diferentes zonas y caladeros de pesca tanto para el area del
Caribe como el drea del Pacifico. Donde se muestra claramente en el Caribe las zonas de
captura de langosta del Canibe.

Figura I. Zonas de pesea en Panamd. (Fueate: Arans, J008)

Lonas de Pesca de Bugues de Servicio Internacional

De acuerdo a la Ley 204 del 18 de marzo de 2021 se considera buques de servicio
internacional a las que estén registrados bajo el pabellon nacional y realizan sus faenas de
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pesca fuera de la jurisdiceion nacional. Sin embargo, la determinacion de las caracteristicas
del bugue, la capacidad de bodega, las especies, artes o apargjos de pesca, temporada de
pesca, zona para la realizacion de la pesca estin condicionadas a las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera, los convenios y tratados internacionales y otros aspectos
que disponga la Autoridad.
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Figura 2. Zonas de pesca de CIAT, hace referencia a las zonas sombreadas al norte v sir donde e requiere
ba atitizacidw de dos medidas de miigacidn. (Fuente: Propuesta CIAT-90.4-1)
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Medidas de Mitigacion

Una medida de mitigacion puede ser definida como aguellas modificaciones que se realizan
sobre la prictica pesquera o el ane de pesca que permite reducir la captura de especies no
objetivo {Santos, 2010). Para ¢l caso del presente Plan Nacional, el uso de estas medidas
permitirin disminuir la captura incidental de aves marinas durante la faena de las buques, las
cuales se detallarin dependiendo del arte de pesca utilizado (Birdlife 5. , 2017). Respecio a
lo anterior, la propuesta CIAT-90 J-1 hace el llamamiento a que cada CPC a informar las
medidas de mitigacion que utilizaran los buques, las especificaciones técnicas y de darse
cambios, estos igualmente serin nofificados. Por otro lado, debe considerarse el drea
zonificada y criterios establecidos para implementacion de las medidas de mitigacion. Por lo
antes deserito, se propone homologar las medidas adoptadas para prevenir el contacto entre
las aves ¥ los anzuelos para buques de palangre (Tabla 2).

Tabla 2. Medidas de Mitigacion presentada en la Propuesta CIAT-90 J-1

Columna A Columna B

Lances noctumos con iluminacion minima en Linea espantapajaros

cubiena

Linea espantapajaros Disparador de linea de calado profundo
Pesos en los brazoladas Control de despojo

Lances laterales con cortinas para aves v pesos Cebo de color azul

en las brozoladas

En este sentido, se establecen zonas para la implementacion de mas de una medida de
mitigacion. Es decir, cuando calen palangres al sur de 30®S deberdn usar al menos dos de las
tres medidas de mitigacion de (peso en las brazoladas, lances noctumos vy lineas
espantapidjaros). En cuanto la zona norte (al norte de 23°N), que escoja al menos dos de las
tres medidas y que se incluya al menos una de la columna A (Fig. 2). Esto aplica para buques
de palangre de mas de 14 metros de eslora total que usen sistemas hidraulicos, mecinicos o
eléctricos. Mientras que, las otras zonas restantes, se obliga a los bugues a usar una de las

medidas de la columna A.
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Para mayor comprension de la terminologia colocamos la comparacién con la medida
propuesta por la CIAT.

Pesca de noche/ Lances nocturnos con iluminacion minima en cubierta: la mayoria de
las aves marinas son menos activas durante la noche por tanto el desarrollo de las actividades
de pesca durante estas horas disminuye el riesgo de interaccion durante el lance de la carnada
esta practica contempla s6lo el uso de las luces necesarias para la seguridad de la bugque y la
navegacion (Murillo, Reyes, Zérate, Banks, & Danulat, 2004). Ademds, de acuerdo a la
Propuesta CTAT-90 J-1 al igual que Recomendacién 07-07 de ICCAT se propone no hacer

lances entre el amanecer nautico y ¢l crepisculo nautico.

Gestion de residuos de pesca/ Control de despojo: El almacenamiento del descarte de
especies no objetive durante la faena evita que las aves se congreguen en torno a esta,

disminuyendo la interaccion entre las aves y las lineas y los anzuelos del palangre.

Uso de eebo de color azul: el uso del colorante azul para tediir el cebo permite que el mismo
sea menos visible y atractivo a las aves, lo cual reduce considerablemente la mortalidad
{Domingo, Passadore, & Jiménez, 2006)

Uso de lineas antipdjaro o espantapijaros: el uso de lincas espantapdjaros equipadas con

serpentinas mantienen a las aves que se sumergen lejos de los anzuelos mientras los tiran.
Por ofra parte, se expresa tal cual indica la Propuesta CIAT-90 J-1:
Buques mayores a 35 m de eslora total

» “Las bugues desplegardn al menos una linea espantapdjares durante todo el calado
del palangre para desaleniar a las aves de acercarse a la brazolada. Si se usa
solamente wuna linea espantapdjaros, debe estar a barlovento de los cebos al
hundirse. Mientras gue, el Estado del pabelion alentarda a los bugues a usar una
segunda linea espantapdjaros en ocasiones de alta abundancia o actividad de aves,
cuando sea practico. Si se usan dos lineas espantapdjaros, deben ser wsaday
simultaneamente, una a cada lado del palangre que se esta calando, y los anzuelos

cebados deben ser calados en el drea delineada por lax dos lineax espantapdfaros.
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Esto no debe generar controversia con los usos para la zena sur que se explica en el
prixime pdrrafo. En concordancia la Recomendacion 07-07 de ICCAT, insta
mientras sca viable, que los bugues utilicen una segunda linea de espantapajaros
durante los momentos con elevada abundancia o gran actividad.

En las zonas del sur, se usardn dos lineas espantapdjaros durante todo el proceso de
calar el palangre. Las lineas serdan desplegadas simuligneamente, una a cada lado
del palangre que se estd calando, y los anzuelos cebados deben ser calados en el drea
delineada por las dos lineas espantapajaros.

Se usarin lineas espantapdjaros con una mezcla de cintas de colores vivos largas y
corfas. Se colocardn cintas largas a intervalos de no mds de 5 m, y deben estar
sujetadas a la linea con eslabones giratorios que eviten que las cintas se envuelvan
en la linea. Se deben usar cintas suficientemente largas para alcanzar la superficie
del mar en condiciones tranguilas. Se colocardn cintas cortas a intervalos de no mds

de I m.

Los bugues usardn la linea espantapdjaros para lograr una extension aérea deseada de 100

m a mds. Para lograr esta extension aérea la linea espantapdjaros tendrd una longitud

minima de 200 m, y serd sujetada a una vara espantapdjaras > 7 m encima de la superficle

del mar lo mds cerca de la popa que sea prdctico ",

Buques menos de 35 m de eslora total

“Los bugues desplegardn una sola linea espantapdjaros con cimtas largas y cortas,

o cintas cortas solamente.

Las eintas sevdn de colores vives, Se deben usar cintas largas wo corfas (pero de

miis de I m de largo) cintas y deben ser colocadas a intervalos como sigue:

a. Cintas largas a intervalos de no mds de 5 m en los primeros 55 m de linea
espantapajaros.

b. Cintas cortas a intervalos de no mds de 1 m.

Las cintas largas serdn sujetadas a la linea con eslabones giratorios gue eviten gue

lax cinras se envuelvan en la linea. Todas lax cintas largas alcanzarin la superficie

del mar en condiciones ranquilas.
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o Los bugues usardn la linea espaniapdjares para lograr una extension aérea deseada
de 75 m. Para lograr esta extension aérea la linea espantapdjaros tendrd una
lonigitud minima de 100 m, y sevd sufetada a wna vara espantapdjaros > § m encima
de la superficie del mar lo mds cevea de la popa que sea practico, Si la linea
espantapdjaros mide menos de 150 m de largo, debe llevar un objeto remaolcado para
gue el extremo de la extension aérea sea mantenido sobre los anzuelos cebados

mglentras se fnden.

5i se usan dos lineas espantapdjares, deben ser usadas simultdneamente, una a cada lado
del palangre que se estd calando, y los anzuelos cebados deben ser calados en el drea

delineada por las dos lineas espamtapdjaros ™.

Ademis, la Propuesta incluye directrices suplementarias para la mejora del uso de las lineas
de espantapdjaros. Donde la linea debe estar suspendida de una vara sujetada a la mayor
altura posible del buque para evitar gue s¢ enrede en ¢l ane de pesca. En el caso del uso de
una sola linea esta debe ser usada a barlovento de los cebos que van hundiéndose, considerar,
que el lance de anzuelo fuera de la estela en donde se sujeta la linea espantapdjaros deberia
estar ubicada a varios metros del costado del buque. Sin embargo, seria mejor el uso de
miiltiples lineas espantapdjaros para brindar mayor proteccion al cebo.

Lance del ceba

Con mdguina: es imporiante asegurar la coordinacion de la linea de espantapijaros, que se
encuentre en la zona protegida por la linea de espantapijaros y este fuera de la turbulencia
causada por el propulsor v la estela del barco. Si se utiliza midltiples méquinas para lanzar a
babor y a estnbor deberia usar dos lineas de espantapdjaros.

A mano: se debe asegurar el anzuelo cebado vy las secciones adujadas de las pesas sean
lanzadas bajo la proteccion de la linea espantapdjaros evitando la rbulencia de las hélices,
va que esta puede reducir el tiempo del hundimiento.

Una opcion seria que se instalara cabrestantes manuales, eléctricos o hidriulicos para facilitar
el uso y recuperacion de las lincas espantapdjaros.
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Afiadir peso a las lineas/ Pesos en las brazoladas: ¢l uso de peso extra en las lineas permite
a las mismas se sumerjan ripidamente, disminuyendo la disponibilidad del cebo ya que los
mismos quedan fuera del alcance de las aves. Por otra parte, con la Propuesta CLAT-90 J-1
y muy parecida la Recomendacion 07-07 de la ICCAT. Los pesos tienen especificaciones
para 45 g o mds debe estar sujetado 2 menos de | metro del anzuelo. 5i tiene 66g o mas, y
menos de 98z debe estar sujetado a menos de 3.5 metros del anzuelo. Y para el caso de 98g
o mis ¢l peso debe estar sujetado a menos de 4 metros del anzuelo.

Disparador de linea de calado profunde: permitc que los anzuclos sean calados a
profundidades mayores o por lo menos alcancen profundidades de al menos 100m (Propuesta
CIAT-90 J-1).

Lances laterales con cortinas para aves y pesos en las brazoladas: la linca madre del lado
de babor o estribor lo més lejos posible de la popa mas de un metro (1m). Con el disparado
mids de un metro (1 m) de la popa, mantener los anzuelos se mantengan hundidos. Al utilizar
la cortina de aves la vara detris de disparador debe ser de al menos tres metros (3 m) de largo
con minimo de tres cintas de 20 mm sujetadas a los dos metros superiores de la vara. Al final
de cada cinta principal, van las cintas secundarias largas para tocar ¢l agua de un didmetro de

10 mm (Propuesta CIAT-90 J-1).
Por otra parte, una recomendacion importante es:

Uso de cebo descongelado: el uso de este tipo de cebo permite que no quede flotando v
pueda hundirse rapidamente para evitar que las aves marinas puedan tener acceso.

Marco Referencial v legal
Internacional

= Convencion de Antigua. La Comision Inter-Americana del Anin Tropical con la
Resolucion C-03-02 adopta la Convencion para el fortalecimiento de la CIAT entre
los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica, firmada en la ciudad
de Antigua, Guatemala que permita medidas de conservacion, ordenacion y
recomendaciones para mitigar el impacto en las poblaciones de aves playeras

asociadas a la pesca.

i
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Convenio para la Proteceidn del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste 0 Convenio de Lima (1981). Panamd acoge el presente convenio en el afio
de 1986, en su articulo 2 define a la contaminacién del medio marine como la
introduccion por el hombre, directa ¢ indirectamente de sustancias o de energia en ¢l
medio marino (en los estuarios inclusive) cuando produzca o puedan producir efectos
nocivos, tales como dafios a los recursos vivos y a la vida marina. Hace referencia a
lag repercusiones negativas que conlleva la contaminacion y se promueve a través del
convenio la proteccidn y preservacion de los ecosistemas mannos y costeros, dentro
de los cuales convergen especies como las aves migratorias,

Convenio sobre la Conservacién de Especies Migratorias de animales silvestres
(CMS). Convenio en el cual las partes indican el estado de conservacion de especies
silvestres y las medidas adoptadas por el pais para su proteccion. Segun el informe de
pais presentado en el afio 2005 se incluye dentro del listado de aves que encuentran
en el apéndice 1 ¢l albatros errante (Diomedea exulans) descrita en la lista UICN en
categoria de especie vulnerable, el gaviotin antico (Sterna paradisaea) y el charran
comin (Sterna hirundo) (ANAM, 2005), ambas como especies de preocupacion
menor segin la lista UICN (Tabla 1.).

Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) suscrito en Rio de Janeiro en 1992, Este
convenio indica a través de sus tres primeros objetivos estratégicos: . Abordar las
causas subyacentes de la pérdida de la diversidad biolégica mediante la incorporacion
de la diversidad bioldgica en todos los dmbitos gubernamentales y de la sociedad.; 2.
Reducir las presiones directas sobre la diversidad biolégica y promover la utilizacién
sostenible; 3. Mejorar la situscion de la diversidad biolbgica salvaguardando los
ecosistemas, las especies y la diversidad genética. Es en este sentido, que el convenio
exhorta a las compafiias que tiene un impacto directo o indirecto sobre la diversidad
biolagica, en este caso en particular sobre la pesca como actividad econdmica que
con ¢l pasar de los afios y el aumento del escrutinio pablico, ha tenido la presion de
reducir la huella ecologica v su impacto sobre la diversidad ecologica y ecosistemas,
(8CDB, 2010)

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).
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» Plan de Accién Internacional para reducir las capturas incidentales de aves
marinas en la pesca con palangre (PAI - Aves Marinas). Plan de accion que es
acogido de forma voluntaria por las partes, enmarcado en un codigo de conducta para
la pesca responsable. Para su aplicacion los Estados con pesqueria de palangre deben
evaluar las capturas incidentales de aves marinas, y se les promueve a través de este
documento su aplicacion para reducir este tipo de capturas, describiendo las medidas
de mitigacion que pueden ser adoptadas. (FAO, Plan de Accidn Internacional para
reducir las capturas incidentales de aves marinas en la pesca con palangre, 2000).

+ Comision Inter-americana del Atin Tropical

o Resolucion C-11-02. Resolucion para mitigar ¢l impacto sobre las aves
marinas de la pesca de especies abarcadas por la CIAT. 82° reunion. La Jolla,
California, USA. 4-8 de julio de 2011,

o Propuesta CIAT-20-J-1. Enmienda de la Resolucion C-11-02 para mitigar el
impacto sobre las aves marinas de la pesca de especies abarcadas por la CIAT.
90* reunion. La Jolla, California, USA. 27 de junio -1 de julio de 201 1.

Es parte del cumplimiento de los CPC para implementar las recomendaciones del
Comité Cientifico Asesor y que enmarca recomendaciones de Acuerdo para la
Conservacion de Albatros y Petreles (ACAP). Se incluyen especificaciones
técnicas minimas para las medidas de mitigacion, ademds, de directrices

suplementanas para el disefio y uso de espantapdjaros.

= Comision Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico (ICCAT)
Recomendacion suplementaria de ICCAT para reducir la captura fortuita incidental
de aves marinas en las pesquerias de palangre de ICCAT (Rec. 07-07)
Macional
o Ley N 4 del 25 de marzo de [986. Por la cual se aprueba el Convenio para la
Proteccidn del Medio Marino v la Zona Costera del Pacifico Sudeste. Publicado en
Gaceta Oficial N°. 20534 del 17 de abril de 1986.
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s Ley N° 5 del 3 de encro de 1989, Por la cual se aprucba la Convencidn sobre la
Conservacion de especies migratorias de animales silvestres. Publicado en Gaceta
Oficial N®. 21210 del 11 de enero de 1989,

o Ley N° 2 del 12 de enero de 1995, Por la cual se aprueba el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, hecho en Rio de Janeiro ¢l 5 de junio de 1992. Publicado en
Gaceta Oficial N®. 22704 del 17 de enero de 1995.

s  Ley N° 44 del 23 de noviembre de 2006, Por medio de la cual se crea la Autoridad
de los Recursos Acudticos de Panamd, unifica las distintas competencias sobre los
FeCUrsos marinos-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la
administracion pablica y dicta otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N°,
25680 del 27 de noviembre de 2006,

s Ley N% | del 2 de febrero de 2015, Que declara drea protegida al refugio de vida
silvestre Sitio RAMSAR Humedal Bahia de Panamd. Publicado en Gaceta Oficial N,
27717 del 9 de febrero de 2015,

o Ley N° 8 del 25 de marzo de 2015. Por medio del cual se crea el Ministerio de
Ambiente, modifica disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acudticos de
Panamd y dicta otras disposiciones. Publicado en Gaceta Oficial N°. 27749-B del 27
de marzo de 2015,

» Resolucion AG-0072-2009. Por medio de la cual se declara como drea protegida el
Humedal de Bahia de Panama. Publicado en Gaceta Oficial N, 26221 del 11 de
febrero de 2009,

 Ley N° 204 de 18 de mayo de 2021. Que regula la pesca y la acuicultura en la
Republica de Panama y dicta otras disposiciones. Publicado en gaceta oficial digital
N®, 20244-A del 18 de marzo de 2021.

Investigacion v Desarrollo

Proyectar a corto ¥ mediano plazo planes de investigacibn y desarrollo que permitan
disminuir la captura de incidental e interacciones de las aves marinas, o el desarrollo de
tecnologia y a su vez determinar las medidas de mitigacion que pueden ser de utilizadas en
las diferentes actividades pesqueras.
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Anexo 1. Listados de Aves Marinas reportadas en la Repiblica de Panamd, (Fuente: AUDUBON, 2018}

Frupe Familin Nombre Comiin Especie
Salteador Polar Stercorariuy maccoirnnicki
Subimdore v philis Siiaidds | Pdgalo promarino Srerporariics proimdriTes
Pigalo parksito Stercorarius parasiticus
Pagalo rabudi Steroorarius longicoudus
Gaviola patinegra Rizsa ridaciyla
Giaviota de Sabine Xema subind
Gaviota de Bonaparte Chroicocephailis philadelphia
Gaviola Cabecigris Chroicocephalus cirrocephalis
Gaviota Gris Lencopliaes modesiu
Craviota Reidora Lﬂrrquhﬂ'nu atricilla
Gaviota de Franklin Lewcophaeus pipivoan
Gaviota de Belcher Larux belcheri
Gaviota Piquianillada Larus delawarensis
Gavieta Argéntca Laerus argentatus
Gaviota Dorsinegra Menor | Lo fuscies
Gaviets Dominicana Larus dominicanmus
_ Tiftosa Coméin Anous stolidus
m“ﬁlmm ¥ Laridae Tifosa Megra Arours mimfus
Gaviotin Blanco Gygls alba
Gaviotin Sombrio Omychaprion fiuseams
Gaviotin Monja Cavehaprion anaeetieds
Craviotin Menor Srermiela antillormum
Gaviotin Prquiamarillo Srermiela superciliaris
Gaviotin Piquigrande Phaetusa simplex
Gaviotin Piquigricso Gelachelidon milatica
Gaviotin Piquimojo Hydroprogne caspia
Gaviotin Inca Larosterna inca
Gaviotin Negro Chlidonias niger
Ciaviotin Comiin Srerna hirunde
Gaviotin del Antico Sterna paradisaea
Gaviotin de Forster Sterna forster
Gaviotin Real Thalassens maclmis
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Giaviotin Puntiamarillo Thalasseus sandvicensis
Gaviotin Elcgante Thalassens elegans
Rayador Negro Rynchops niger
‘Garza de Sol Eurypygidse | Garza del Sol [ Ewrspyga hetias
& : Rabijunce Coliblanco Phaethon leptims
Rabijuncas Phacthontidac - Sitenle :
Rabijunco Piquirojo Phaethon actherens
Albatros Cabecigris Thalassarche chrysostoma
Albatros Diomedesdac Albatros Ermanie Mipmredea exulans
Albatros de Galipagos Phoebasiria irrorata
Petrel Gominegro Prerodrome hasitaia
Petrel de Galapagos Prerodirama plureogrio
Petrel de Tahiti Pseudvbulsweria rosiraa
Petrel de Parkinson Procellaria parkinsoni
Pisdels de Cony Calonectris diomedea
| Pardela Patimosada Ardenna creatopus
Pardelas y Petreles Procellariidae | Pardela Colicuiia Ardenna pacifica
Pardela Sombria Ardenna grise
Pardela de Christmas Puffinns nativitais
Pardela de Galipagos Priffinus subalaris
Pardela de Man Puffinus puffins
Pardela de Townsend Puffinus anricularis
Pardela de Audubon Puffinus therminieri
Paifios Noneflos Oceanitidae i * "Hils:un Oceanites oceamicus
Paifio Vemriblance | Oceanites gracilis
Paifo de Leach Oceanodrama lewcorhoa
Paifio de Madcira Oceanodroma castro
Paifios Surefios Hydrobatidac P’iih Danzarin Oeeanodroma iﬁ#;; ‘
Paifir Negro Oeeanodroma melaria
Paiflo de Markham P I
Paifo Menudo Oceanonroma sicrosama
Cigdehio Maguari Ciconia maguari
Ciglerins Ciconiidae Jabird Jabiry mycreria
Cigiiefia Americana Mycteria americana
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- : i | Fragata Magnifica Fregata magnificens
e s o Fragata Grande | Fregata minor
Piquero Enmascarado Sufa dactylatra
Piguero de Nazea Soia g
. i . Piguero Patiazul Suula meboxii
queros ¥ Alcalraces Fwﬁ 'pmn Siela varicpaia
Piquero Pardo Sula leucogaster
Piguero Patirrojo Sitla sula
Cormatin Neotropical Phalacrocorax brasificmus
Cormorin Guanay Phalacrocaray bougatnvillii
Aibigi Anhingidse | Aninga et
Pelicano Blanco Americano | Pelecanus erythrorkymchos
a ? y =
Pelicanos clecamdac Pelicans Pardo Pefeeanur occidenialis
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Amexe 2. Giosario

Artes o aparejo de pesea: todo dispesitivo fisico o parte de este, o toda combinacién de elementos
que puedan ser colocados en la superficie o dentro del agua o sobre el lecho marino, con la intencidin
de caplurar recursos acudticos o de contenerlos para su captura o recoleccion posterior.

Buque: cualquier navio, barco de otro tipo, buque o instalacidn Motante fuera de un puerto, wtilizado,
equipado para ser utilizado o destinado a ser utilizado para la pesca, actividades conexas o actividades
relacionadas a la pesca.

Calar: accidn de sumergir en €l agua el ane de pesca,
Captura: conjunio de peces o mariscos que se obtienen durante una actividad pesquera,

Captura incidental: aquella parte de la capiura consistente ¢n especies o conjunto de especies que
no son objeto de la pesca.

Enfoque ecosistémice: visidn integrada de mangjo de las tierras, aguas y recursos vivos que liene
por finalidad su conservacion y uso sostenible de un modo equitativo, Incluye el andlisis de todos los
procesos, funciones ¢ interacciones enire los componentes y recursos (vivos y no) del ecosistema, e
implica ¢l manejo de las especies y de otros servicios y bienes ecosistémicos. Bajo este enfoque se
reconoce, ademis, que el ser humano y la diversidad de culturas son componentes integrales de los
ecosistemas, considerdndose los impactos acumulatives derivados de sus miltiples actividades, asi
comeo la relevancia socioccondmica de estas.

Esfuerza de pesea: unidad de medida utilizada para definir la intensidad de pesca cn las operaciones
pesqueras.

Especie objetivo: especies de mayor interés para los pescadores que realizan la actividad extractiva
en una determina pesqueria,

Pesca: bisqueda, captura, recogida o recoleceidn de recursos pesqueros o cualquiera actividad que
pueda dar lugar, previsible y razonablemente a la atraccidn, localizacidn, captura, extraccién o
recoleccion de recursos pesqueros.

Pesea sostenible: compre la utilizacibn de los recursos pesquercs, en armonia con el ambiente, asi
como la utilizacion de pricticas pesqueras y acuicolas que no dafien los ecosistemas, 105 recursos, ni
su calidad v que garanticen la satisfaccidn continua de las necesidades humanas para las gencraciones
acruales v fuluras,

Recursos pesqueros: aquellos que son o podrian ser objeto de actividades de pesca, actividades
conexas ¥ actividades relacionadas con la pesca.

Sostenibilidad: los ecosistemas acufiticos, sean estos marinos o continentales, deben ser utilizados
con practica responsables de pesca y scuicultura, garantizando la opcidn de beneficios para las
actuales y fuluras generaciones.
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