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INTRODUCCION

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama a través de la Direccién de
Planificacién por el Departamento de Desarrollo Institucional, en uso de las
atribuciones conferidas en su normativa de creacion, ha desarrollado en conjunto
con la Direccion de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica la herramienta
de instruccidn denominada, “Guia de Procedimiento para el Premio

Nacional al Pescador de los Recursos Acuaticos de Panama”.

Este manual presenta debidamente delimitado el proceso y claramente definidos
los procedimientos y las decisiones que lo sustentan, con la finalidad de propiciar
un nivel de comprensién expedito, sobre las responsabilidades administrativas y

acciones operativas que deberan cumplirse para lograr el producto.

El apropiado y oportuno cumplimiento de las pautas presentadas, permitira
garantizar resultados optimos a nuestros usuarios, asi como un adecuado uso

de los recursos humanos, econdmicos y tecnoldgicos de la Autoridad.

Por consiguiente, valoramos todo el interés de parte de los usuarios vy
colaboradores de la Autoridad, al presentar al Departamento de Desarrollo
Institucional de la Autoridad recomendaciones, que luego de ser debidamente
analizadas y aprobadas, conlleven a mejorar el Guia de Procedimiento para

el Premio Nacional al Pescador.
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2. ASPECTOS GENERALES
A. Antecedentes del Premio Nacional al Pescador:

En julio del afio 2016, el Gobierno Nacional, bajo el liderazgo de la ARAP, con la
activa participacion de los Ministerios de Ambiente y de Desarrollo Agropecuario, se
convoco al sector pesquero al Dialogo Nacional por la Pesca. Se solicito asistencia
técnica al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
ARAP exhort6 al sector pesquero nacional a involucrarse directamente en la gestion
del sector y elaborar un Plan de Accidn para Pesca Sostenible.

El Dialogo se desarrollé en tres fases principales, la primera fase produjo un
diagnéstico sectorial con un analisis detallado y critico sobre la parte institucional y
las actividades de los sub-sectores privados. A través del Diagndstico, se pudo
detectar la percepcion compartida de la urgente necesidad de estrategias y acciones
contundentes y mancomunadas, el deseo de una mayor coordinacién, respeto y
comprension mutua entre los diferentes sub-sectores y la conveniencia de una
institucionalidad fortalecida.

La segunda fase del Dialogo consistié de cinco Foros Regionales de consulta y
participacion. Para la ARAP fue esencial poder escuchar directamente de los
pescadores y otros actores clave, los problemas y las necesidades de este sector
muy dinamico, pero también con muchos problemas y conflictos.

Los cinco Foros Regionales abarcaron todas las provincias y comarcas y el numero
total de pescadores y actores clave fue de 325. La participacion por subsector fue
un fiel reflejo de la realidad en el sector pesquero nacional sumado a la participacion
de la mujer que refleja el papel significativo que juegan dentro del sector.

Tercera Fase fue la elaboracién de un Plan de Accion para la Pesca Sostenible, el
cual fue respaldado por un nuevo marco juridico que contempla un nuevo
dinamismo del sector y los conceptos que emanen de los convenios y tratados
regionales e internacionales, de los cuales Panama es signataria.

El Plan Nacional de Accion para la Pesca Sostenible, se oficializa mediante la
Resolucion de Gabinete N° 175 de 20 de diciembre de 2016, donde la Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama, se compromete a trabajar en funcion de cuatro
(4) ejes estratégicos, donde el fortalecimiento a la “Asociatividad en funcion del
Ordenamiento de la actividad pesquera” forma parte de las acciones a corto plazo
del eje de Optimizacion a la Productividad y Competitividad, el otro eje indispensable
es la Pesca Responsable y Sostenible.

En el marco del Plan Nacional de Accion para la Pesca Sostenible, se hizo una
Evaluaciéon y un FODA a nivel nacional de las Agrupaciones y Comunidades, como
parte de las acciones a corto plazo, donde se destaca la labor y trayectoria de los
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pescadores y pescadoras en el desarrollo de la actividad pesquera y su gran aporte
que hacen a la economia y contribucién a la seguridad alimentaria.

Como iniciativa de la Institucion, el Gobierno Nacional mediante Ley No. 13 de 19
de mayo de 2016, declara el dia 16 de julio de cada afio, como el Dia del Pescador,
la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), en ese sentido se
organiza y fomenta el Premio Nacional al Pescador, con el slogan “Fomentando
La Asociatividad y las Buenas Practicas Pesqueras”, enaltecer la labor y
participacion en la pesca artesanal de hombres y mujeres. En este sentido se han
realizado tres (3) versiones del Premio Nacional al Pescador, durante los anos 2017,
2918 y 2019.

En consideracion a lo antes sefalado, la ARAP a través de la Direccion General de
Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica, realiza un Diagndstico Nacional
de Agrupaciones y Comunidades de la pesca artesanal, lo cual, genera una Matriz
de informacién actualizada de la existencia a nivel nacional de agrupaciones y
comunidades pesqueras, donde se reconoce la participaciéon de hombres y mujeres
comprometidos con el sector de la pesca artesanal

3. BASE LEGAL:

Ley No. 13 de 19 de mayo de 2016, declara el dia 16 de julio de cada afio, como el Dia del
Pescador.

4. AMBITO DE APLICACION:
A nivel nacional.
5. USUARIOS DEL MANUAL:

El Manual sera implementado en primera instancia por una Comision de Trabajo
Regional, cuya responsabilidad es identificar, evaluar y seleccionar a los
representantes regionales de la pesca artesanal, segun las categorias del concurso.
Posteriormente lo hara una Comision Evaluadora Nacional conformada por
representantes del sector privado y gubernamental, con afinidad inherente a la
pesca artesanal o equivalente.

La Comisién Evaluadora Nacional, sera la responsable de distinguir a tres (3)

ganadores nacionales, segun la categoria establecida en cada version del Premio
Nacional al Pescador.

6. DEFINICION:
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Es un instructivo técnico — evaluativo que busca la participacién de pescadores
(hombres o mujeres) que sean representativos de las buenas practicas pesqueras,
ademas que representen a un grupo organizado de la pesca artesanal, que
reconoce la labor y trayectoria de los pescadores en el desarrollo de la actividad
pesquera artesanal y el gran aporte que realizan a la economia y el progreso de la
nacion.

7. OBJETIVO:

Resaltar la labor y trayectoria de los pescadores y pescadoras en el desarrollo de la
actividad pesquera artesanal, al aporte que realizan a la economia y al progreso de
la nacion, principalmente a la seguridad alimentaria, en base a la Ley No. 13 de 19
de mayo de 2016, declara el dia 16 de julio de cada afio, como el Dia del Pescador.

8. PROCEDIMIENTOS GENERALES:

1. El concurso sera participativo a todo pescador (hombre o mujer), mayor de
edad cuya actividad que desarrolle dentro del sector pesquero artesanal
contribuya con la sostenibilidad y a la pesca responsable.

2. Las postulaciones al Premio Nacional al Pescador, podran ser formuladas
por las agrupaciones pesqueras organizadas a nivel nacional. Estas deberan
postular a un pescador que pertenezca a una asociacién o que en su efecto
sea reconocido por sus aportes significativos en su comunidad.

3. Cada Direccion Regional debera postular minimo a tres (3) perfiles ante la
Comision Evaluadora Regional que estara conformada por colaboradores de
la institucion de diversas Direcciones (excluyendo la Direccién de Fomento)
que analizaran los perfiles y seleccionaran a un (1) ganador regional por
provincia, segun las categorias establecidas.

4. Los perfiles seleccionados por la Comision Evaluadora Regional, seran
postulados como candidatos para la consideracion de una Comision
Evaluadora Nacional que estara conformada por representantes de diversas
instituciones (MIDA, MICI, MIAMBIENTE, MINSA, ISA, BDA, MIDES, otras)
y seleccionaran los ganadores al Premio Nacional al Pescador, primero,
segundo y tercer lugar.



MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA EL PREMIO NACIONAL AL PESCADOR 2020

5. Los funcionarios que laboran en las Direcciones Regionales y sede de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama no podran ser postulados
al concurso.

6. Los responsables de la convocatoria seran los equipos regionales de
Asociatividad (Director Regional y enlace ENA), que deberan divulgar y
promover la participacion; y consecuentemente la postulacion de los perfiles
que consideren meritorio al premio.

7. Se debera constituir un Equipo Institucional conformado por las cuatro (4)
Direcciones Generales, Relaciones Publicas, Administracion y Finanzas y la
Direccién de Planificacion, las cuales, facilitaran las actividades previas,
durante y posterior del Premio Nacional al Pescador.

9. ALCANCE DEL PROCESO

1.

La Direccion General de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica,
sera la encargada de enviar a las Direcciones Regionales, toda la
documentacion referente al Premio Nacional al Pescador, a partir del mes
de enero de cada afo.

. A partir del mes de febrero de cada afio, los Enlaces Nacionales de

Asociatividad (ENA) inician el proceso de identificacion de hombres y
mujeres de la pesca artesanal que cumplan con los criterios establecidos
del Premio Nacional al Pescador, enfocado en el fomento a la
Asociatividad y las Buenas Practicas Pesqueras.

Las postulaciones al Premio Nacional al Pescador, podran ser formuladas
por las organizaciones pesqueras. Estas deberan postular a un pescador
0 una pescadora que pertenezca a una asociacion o que en su efecto sea
reconocido (a) por sus aportes significativos en su comunidad.

Para marzo de cada afio, las oficinas regionales de la ARAP, a través de
los ENA deberan confeccionar un perfil escrito y/o audiovisual de cada
participante, orientado en base a los criterios del Premio Nacional al
Pescador.
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Para el mes de abril de cada afio, se deberan presentar las postulaciones
de los perfiles en las oficinas regionales a nivel nacional. También se debe
identificar las personas que conformaran la Comision Evaluadora
Regional.

Para el mes de mayo de cada afo, se debera instalar la comision
evaluadora regional, la cual, procedera a analizar las postulaciones para
seleccionar a un (1) ganador regional, segun las categorias establecidas,
que representaran a su provincia a nivel nacional.

Para el mes de junio de cada afo, se debe instalar la Comision
Evaluadora Nacional, la cual, procedera a analizar los perfiles de los
ganadores a nivel regional para seleccionar los tres (3) ganadores
nacionales.

Al final del mes de julio de cada afo, se realiza el Acto de Reconocimiento
y Premiacion, a los tres (3) primeros lugares del Premio Nacional al
Pescador, segun la categoria establecida. Actividad que se realiza en un
hotel de la ciudad de Panama.

La Direccion General de Fomento, conformara un Equipo Técnico
Institucional, que se encargara de los aspectos administrativos,
presupuestarios y logisticas, durante todo el proceso del Premio Nacional
al Pescador.

10. El Equipo Técnico Institucional realizara una evaluacion post evento del

Premio Nacional al Pescador cada afio, con finalidad de mejorar y ampliar
las categorias dentro del sector de la pesca artesanal, industrial y la
acuicultura.

11.El Equipo Técnico Institucional elaborara un informe financiero y un

informe técnico, para cumplir con los criterios de transparencia.
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MAPA DEL PROCESO DEL FREMIO NACIONAL AL PESCADOR

AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

DIRECCION GENERAL DE FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD Y ASISTENCIA TECNICA

Direccitn
Fomento

Directores Regionalkes - Asocmciones de : Ganadores
NA Poscadores Perfiles Participantes |, o\ iaciones o [ostalacion CER| Gonadoms Regionales|  Nasionales

@ o——@ ——0 - —@

Equipo Técnico Institucional de Apoyo Administrativg, Presupuestario, Logistica y Publicitario I Acto de Premiacidn

@-

'.

Descripcion del Procedimiento

La Direccidn General de Fomento a la
i Productividad y Asistencia Técnica, serd la |/ | Para el mes de junio de cada afio, se debe instalar la Comisidn
/ encargada de enviar a las Direcciones '/ |Evaluadora Nacional, la cual, proceders a analizar los perfiles de los
Regionales, toda la documentacion ganadores a nivel regional para seleccionar los tres (3) ganadores
referente al Premio Nacional al Pescador, a nacionales.
partir del mes de enero de cada afio.
A partir del mes de febrero de cada afio, los
| _z \ Enlaces Nacionales de Asociatividad (ENA) | [ 4 -:
=" nlcin el procesd de deatificaci ierde Y S e R R e S L
s . e TR o Reconocimiento y Premiacidn, alos tres (3) primeros lugares del Premio|
siptsimirial, o £utfplan con Lo s Nacional al Pescador, segiin la categorfa establecida. Actividad que se
sstablucidos del Premic Nacional al realiza en un hotel de la ciudad de Panama.
Pescador, enfocado en el Fomento ala
Asociatividad y las Buenas Pricticas
Pesqueras.
b postucionmeal e imio Nalcicoal 4l -~ |La Direccion General de Fomento, conformard un Equipo Técnico
3 ) Pe-scaf.lor,'pudn’in ser formuladas por las L 9_. Institucional, que se encargard de |os aspectos administrativos,
aigEnizidones pesrienae. Femg deherdn ' presupuestarios y logisticas, durante todo el proceso del Premio
postulara un pescador o una pescadora que Nacional al Pescador.
pertenezcaa una asocacion o gue en su
Para marzo de cada afio, las oficinas El Equipo Técnico Institucional realizara una evaluacién post evento del
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audiovisual de cada participante, orientado |y la acuicultura.
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. ®/ |enlas oficinas regionales a nivel nacional. |’ 11 El Equipo Técnico Institucional elaborara un informe financieroy un
También se debe identificar las personas informe técnico, para cumplir con los criterios de transparendia.
que conformaran la Comisidn Evaluadora
Regional.
Para el mes de mayo de cada afio, se debera
[ & |instalar la comisién evaluadora regional, la
s cual, procedera a analizar las postulaciones
para seleccionar a un (1) ganador regional,
seglin las categorias establecidas, que
representardn a su provincia a nivel
nacional.
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10. ANEXOS
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CRONOGRAMA GENERAL DEL PREMIO NACIONAL AL PESCADOR

N° ETAPA PROCEDIMIENTO PERIODO
‘. Se deberan presentar las postulaciones de los .
1 | Postulacion ) P . . P . : Abril
perfiles en las oficinas regionales a nivel nacional.
La comision evaluadora regional procedera a
2 Evaluaciéon analizar las postulaciones para seleccionar a un Mavo
Regional (1) ganador regional, que representara a su y
provincia a nivel nacional.
‘. La Comision Evaluadora Nacional procedera a
Evaluacién , i . .
3 Nacional analizar los perfiles de los ganadores a nivel Junio
regional para seleccionar los premios nacionales.
Se otorgara reconocimiento y premiacion
C nacional a los tres (3) primeros lugares del premio .
4 | Premiacion . (3)p ’g P , Julio
nacional al pescador, segun la categoria
establecida.

CRITERIOS DE EVALUACION PARA LOS ASPIRANTES

Los criterios han sido definidos en correspondencia a su participacion activa de
acuerdo a los siguientes puntos de vista:

A.-Pesquero:
Fomentar Buenas Practicas Pesqueras

e Es miembro activo de una asociacion o cooperativa con intereses en
pesquerias

e Mantiene su permiso de pesca vigente y su embarcacion con
matricula pintada en lugar visible

e Es atento y cooperador con los inspectores de la administracion
Pesquera cuando se le solicita informacion

e Utiliza artes y métodos de pesca con las especificaciones que las
normas pesqueras determinan

e Cumple con los periodos de Veda

¢ |dentifica especies inmaduras y libera las de tallas no comerciales

e Practica métodos adecuados para la manipulacion y conservaciéon de
los productos de la pesca

e Se identifica con los procesos de co-manejo de recursos y promueve
iniciativas tendientes a esas responsabilidades

13
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B.- Ambiental:

a) Proteccion y sostenibilidad del medio ambiente marino.

e Promueve y participa de iniciativas de recoleccién de basura en
playas

e Promueve y practica no tirar desechos solidos inorganicos al mar

e Promueve y practica no tirar desechos derivados del petréleo al mar

e Promueve y participa de iniciativas de proteccion de la tala de
manglares

e Dispone de los desechos de la pesca de manera adecuada

C.-Social:

b) Desarrollo de actividades en beneficio de su comunidad.

e Promueve y participa de iniciativas de recoleccién de basura

e Promueve y participa de iniciativas para la prevencién de la
proliferacion de mosquitos

e Promueve y participa de actividades para beneficio del ornato local

e Fomenta la creacion de actividades deportivas y la equidad de
género

c¢) Promocion de la Asociatividad (trabajo en equipo).

e Promueve y participa de actividades sociales y culturales locales,

e Comunicativo y con aptitudes de transferencia de conocimientos

e Es parte de la Junta Directiva de la agrupacién pesquera a la cual
pertenece

e Participa con puntualidad y activamente en las asambleas generales,
ordinarias y extraordinarias de su asociacion

¢ Manifiesta lealtad y honestidad para con sus comparieros y la
asociacion

14
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REQUISITOS DE PARTICIPACION

Al momento de inscribir o postular a cada participante al concurso, debera
presentar

1. Formulario completo de datos del participante. (Adjunto)

2. Documento con el perfil del postulante. (Maximo ocho (8) paginas de texto):
Incluir reporte fotografico. (Puede incluir fotografias que documenten la
trayectoria del pescador). EI documento debe ser presentado en forma de PDF
(Recepcidn en las oficinas Regionales de cada provincia.

Uno de los principales requerimientos a considerar es la presentaciéon de una
certificacion como miembro activo de una Asociacion o Cooperativa del sector

pesquero artesanal.
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PREMIO NACIONAL AL PESCADOR
“FOMENTANDO LA ASOCIATIVIDAD Y LAS BUENAS PRACTICAS PESQUERAS”

“Formulario datos del Participante”

Antecedentes

Generales:

Nombre(s)

Apellido(s)

Edad

Género

Cédula

Teléfono o Celular

Comunidad pesquera que
representa

Provincia

Distrito

Antecedentes Generales de l1a Agrupacion Pesquera:

Grupo organizado que lo
postula

Nombre del representante
legal de la agrupacién

Cargo dentro de la
organizacion

Cédula

Teléfono o Celular

Firma del postulante al
Premio Nacional al Pescador

Firma del representante de la agrupacion que
lo postula

Declaramos que toda informacion suministrada para la postulacion al Premio Nacional al

Pescador es verdadera y verificable.

16
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12. GLOSARIO

Asociatividad: Es una herramienta que permite a las comunidades y grupos
humanos participar para lograr el bien comun, con el propdsito de ser competitivos.

Buenas Practicas Pesqueras: Todo proceso o actividad que se realiza de manera
correcta, con el objetivo de lograr la conservacion y el buen uso de los recursos
naturales, ecosistemas, artes y técnicas de pesca, permitiendo mejorar la calidad
de vida de aquellos que estan implicados en la cadena pesqueras.

Enlaces Nacionales de Asociatividad; Personal técnico ubicado en cada
Direccién Regional de ARAP, que se encarga de todo lo concerniente a las
asociaciones de pescadores y/o acuicultores.

Acuicultura: Actividad agropecuaria destinada a la produccion de recursos
acuaticos, en su ciclo completo o en parte del ciclo, bajo condiciones de
confinamiento, mediante la utilizacién de métodos y técnicas de cria, con un control
adecuado, para procurar el éptimo rendimiento de dichos recursos.

Comunidad pesquera: Lugar del litoral costero, playa o aguas continentales, o
cercano a estos, ocupado por pescadores que con el tiempo han dado o estan
dando lugar a la formacion de comunidades pesqueras estables. En los
asentamientos se realizan las actividades relacionadas con la preparacién de las
embarcaciones y artes de pesca para dirigirse a los caladeros.

Pesca: Es cualquier acto que se efectue con el propésito de capturar, extraer o
recoger, por cualquier procedimiento, los recursos acuaticos para su
aprovechamiento directo o indirecto. También se considera pesca el confinamiento
de los recursos después de la captura en un lugar determinado del caladero.

Pesca lacustre: Es aquella realizada en embalses, utilizando artes de pesca, como
chinchorros, trasmallos, redes agalleras o de enmalle, redes de cerco, arpén, cordel
y anzuelo, nasas, palangres de superficie y, en términos generales, con métodos
artesanales.

Pesca responsable: Es la utilizacion sostenible de los recursos pesqueros en
equilibrio con el ambiente; el uso de practicas de captura y acuicultura que no sean
dafinas a los ecosistemas, a los recursos ni a su calidad.

Programa de Manejo Costero Integral: Proceso que une gobierno y comunidades,
ciencia y manejo e intereses publicos y privados, en la preparacion e
implementacién de un plan integrado de conservacion y desarrollo de los recursos
y ecosistemas costeros. El propdsito del manejo costero integral es mejorar la

17



MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA EL PREMIO NACIONAL AL PESCADOR 2020

calidad de vida de las comunidades que dependen de los recursos costeros, asi
como mantener la productividad y la biodiversidad de esos ecosistemas.

Recursos pesqueros: Aquellos que son o podrian ser objeto de captura o
extraccion en las operaciones pesqueras, con fines de consumo directo, de
comercializacion, de procesamiento, de estudio, de investigacion, de recreacién o
de obtencion de otros beneficios.

Aprovechamiento sostenible: Aprovechamiento de los componentes de la
diversidad biolégica de forma que no ocasione una disminucion a largo plazo de la
diversidad biologica de ninguno de sus componentes, manteniendo su potencial
para satisfacer las necesidades y pretensiones de las generaciones presentes y
futuras.

Area Protegida: Area geografica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente, para satisfacer objetivos de conservacion, recreacion, educacién o
investigacion de los recursos naturales y culturales. (Panama, Ley General del
Ambiente.

Areas Protegidas: Una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la
proteccidon y el mantenimiento de la diversidad biologica, asi como de los recursos
naturales y los recursos culturales asociados, y manejada a través de medios
juridicos u otros medios eficaces.

Capacidad de pesca: Es un concepto que aun no ha sido definido con rigor y sobre
cuya definicién y estimacion existen notable diferencias de opinion. Se podria
formular una definicion de trabajo, segun la cual, es el volumen de peces que puede
capturar una unidad de pesca, por ejemplo, una persona, comunidad, embarcacién
o flota, dando por supuesto que no existen limitaciones en cuanto al rendimiento de
la poblacion.

Conjunto de especies: Término utilizado para describir las diferentes especies que
conforman una comunidad de organismos en un habitat o caladero determinado.

Crecimiento sostenible: Depende de la capacidad que tienen los sistemas
naturales de recursos acuaticos de sustentar tasas crecientes de explotacion segun
aumente la demanda por sus biomasas. En pesquerias se relaciona con la
capacidad de satisfacer las necesidades que las generaciones presentes tienen de
los recursos pesqueros en su estado actual de explotacidn, pero sin comprometer
la satisfaccion de necesidades similares de las futuras generaciones (este es un
principio de equidad intra- e inter- generacional).

Pesca llegal: Se entiende las actividades pesqueras realizadas por embarcaciones
nacionales, sin el permiso de éste, o contraviniendo sus leyes y reglamentos.
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Principio _de Precaucion: Es la potestad de aplicar medidas temporales de
ordenacién ante la falta de evidencias cientificas.

Sequridad Alimentaria: Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen acceso fisico, social y econdmico permanente a alimentos seguros, nutritivos
y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales vy
preferencias alimentarias, asi poder llevar una vida activa y saludable. (FAO).

Uso sostenible: Es mantener a largo plazo los niveles de produccién biolégica que
satisfagan las politicas y estrategias nacionales de utilizacién de los recursos
pesqueros, sin comprometer la desestabilizacién de las cadenas tréficas en los
ecosistemas en que habitan.
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