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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCION ADM/ARAP No.014
(De 07 de mayo de 2018)

"Por la cual se adopta ¢l Plan de Accidn Nacional para la Conservacidn y
Ordenamiento de las Pesquerias de Tiburones ¥ Rayas en Panamd, 2017"

LA ADMINISTRADORA GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama,
establecen, respectivamente, que ¢l Estado v todos los habitantes del territorio nacional
tienen el deber de propiciar un desarollo social y econdmico que prevenga la
contaminacién del ambiente, manienga el equilibrio ecoldgico y evile la destruccion de los
ccosisiemas, ¥ que ¢l Estado reglamentard, fiscalizard v aplicard oportunamente las
medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, teras y aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de mancra que se :1.'11:1: su depredacidn y se asegure su preservacidn,
renovacion y permanencia. :

Que la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Dérecho del Mar (CONVEMAR),
aprobada por la Repiblica dé:Piinamd mediante Ley 38 dé4 de junio de 1995, establece en
mnrﬂcﬂuﬁdqq:wﬂummm'ﬁnmmegwhmnmmiﬁndc:ﬂmﬁ
altamente migratorias y promu':er ﬁlrabjm'm de: la utilizacion éptima de dichas especies
en toda la regién, tanfo entm mniuaﬁhh el Zbna econdmica exclusiva, de forma
directa o pnrmnducmde]as mﬁmﬂnmmﬂg ma‘bbamd;spmnm fin.
|| i 3 B

Que tanto en la yﬁdeEﬂEimde IQS‘? qﬁ:ﬁpmhbluﬂmvcnmdrnmhm la
Conservacion de las Especies Mlgiﬁﬂf’ﬁds mﬂmm Silvestres {CMS), como en la Ley
14 de 28 de ocwlifgdé 1977, qweapmbﬁ ls Conwéhcibin sobre el Carhireié Internacional
de Especies Ameilizadas de Faiifa'y Flora Silvestre {CITES), s:mmrlpfm medidas de
proteccién ind umtpa.mcn uﬁmudcuhﬂﬂmnsymyﬂ ;

1,

ﬂmdmur:wrdu\a lamhrbnd: ]uwédclidthbnldfim Pumnﬂpmmm:l
Corredor Marino Me Cofservacion” del“PeificoEste Tropical {CMAR), cuyo enfoque
ecosistémico y regiohal, ml%lsrpmmnﬁnu: la ruta migratoria yhibitats utilizados por

ungrannﬁnmmdeﬁpam iburones Dehmismﬁama,elpﬂsﬁmmmbmde
organismos regionales como, ln Organizacidh del Sector Pesfjuero ¥ Acuicola del Istmo
Centroamericano | (DSPESCA‘} vla Dnmmﬁn Permanente del Pacifico Sur (CPPS), las
cuales, dentro de sus objetivos se encuentra el regular ¢l manejo sostenible de las
pesquerias de eslamobranguios,

Que la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, crea la Autoridad de los Recursos Acudticos
de Panamd, como entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacion
de las leves y politicas nacionales de pesca v acuiculiura.

Que de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 44 de 2006, es facultad de la Administracion
General de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd, autorizar y coordinar con
los organismos competentes las medidas necesarias, para la proteccién y conservacion de
los recursos acudticos, sus productos y subproductos, asi como establecer la organizacidn
de la Autoridad, ¥ en general, adoptar todas las medidas que estime convenientes para la
organizacidn y funcionamiento del sector pesquero.

Que el articulo 86 de la Ley 41 de 1998, modificado por ¢l articulo 42 de la Ley 8 del 25
de marzo de 2013, establece que ¢l Minisierio de Ambiente coadyuvard con la Autoridad
de los Recursos Acudticos de Panamd, para asegurar que las normas sobre recursos
acudticos que esia elabore, con base en sistemas de ordenamiento pesquero, procuren el
uso sostenible de dichos recursos,

Que mediante Resolucion ADM/ARAP No.013 de 9 de febrero de 2009, se adopté ¢l “Plan
de Aceion Nacional para la Conservacion y Ordenacidn en las Pesquerias de Tiburones™,
con el objetivo de atender el ordenamiento necesario gue permitiese una actividad pesquera q‘(:'
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sostenible, asi como la recuperacion de las poblaciones de elasmobranguios gue estin
siendo explotadas.

Que ¢l articulo 10 de 1a Ley 9 de 16 de marzo de 2006, establece que este Plan de Accidn
deberd ser revisado cada cuatro afios, producto de lo cual, se ha dado su actualizacidn a
través de un proceso de consulta que ha sido impulsado por el Ministerio de Ambiente, en
conjunio con la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd, auspiciado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y con la participacion de la
sociedad civil, a fin de evaluar los objetivos, politicas, estrategias, programas, regulaciones
y medidas de ordenacion.

Que este nucvo Plan de Accién, da continuidad y reestructura de una forma més dindmica
vy parlicipativa, la estrategia para el logro de los objetivos planteados con el fin de
determinar las actividades v acciones de conservacion, proteccidn, desarrollo sustentable ¢
invesligacion; en consecuencia,

RESUELVE:

PRIMERO: Adoptar el Plan de Accion Nacional para la Conservacién y Ordenamiento
de las Pesquerias de Tiburones y Rayas en Panamd, 2017, con el objetivo de proteger y
garantizar ¢l aprovechamiento sostenible a largo plazo de estos recursos,

SEGUNDO: Establecer que las disposiciones contenidas en el Plan de Accidn adoptado,
son aplicables a toda embarcacion que realice actividades de pesca de forma dirigida o
incidental del recurso tiburdn, o de forma incidental del recurso raya, en las aguas
jurisdiccionales de la Repiblica de Panamd,

TERCERO: Reiterar que el Plan de Accitn deberd ser revisado cada cuatro afios, de
acuerdo al cortenido del articulo 10 de la Ley 9 de 16 'de marzo de 2006,

CUARTO: La pmntc Resolucidn entrard en vigencia a partir de su promulgacién en
Gaceta Oficial, - . ’

FUNDAMENTO DE. DERECHO: Eonstitucion Politica de 1a Repiblica de Panamé.
Decreto Ley 17 de 9 de julio de 1959; Ley 9 de 16 d& marzo de 2006. Ley 44 de 23 de
noviembre de 2006. Ley 8 de 25 de marzo de' 2015,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
_‘.J::_‘|m
4 a
ZULEIKA 8. PINZON M. z
Administradora General 3 ; g
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Pescador y embarcacitn artesanal en la
comunidad de Hicaco, Colfo de Montijo.
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ANTECEDENTES

El primer Plan Nacional para la Conservacion y Ordenacién de los Tiburones (PAN-TIBURON} se publicd
en el 2010, por iniciativa de la Autoridad de los Recursos Acuaticas de Panama (Resolucion ADM/ARAP
No. 13 de 9 de febrero de 2010, G O. 26370-8B de 17 de Septiembre de 2009), bajo el liderazgo de la
Lic. Yehudt Rodriguez-Arriatti (Rodriguez-Arnatti, 2010). Previo a ello, en el 2005, la Organizacién del
Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamencano (OSPESCA), con la colaboracion técnica de la
OCrganizacion de Jas Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO}, llevan a caba diversos
talleres y grupos de trabajo en cada pais Centroamericano, [ogrando que cada uno presentara €l primer

borrador de propuesta para la Ordenacion de la Pesca de Tiburones (PAN TIBURONES), el plan para
combatir, desalentar y prevenir la pasca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAN Pesca INN) v el
Ptan para la Ordenacion de la Capacidad de Pesca {PAN—CAPACIDAD). Para el caso de Panama, Iz

participacion del Dr Ramon Bonfil fue clave en la estructuracion de esa primera propuesta.

Ya han pasado 7 afios desde la publicacion del primer PAN-TIBURON en el 2010, el cual contemplaba
la inclusion de cuatro {4) programas, ccho (8) proyectos y sesenta y cinco (65) acciones, siendo estos
quizas los mas ambiciosos y dificiles de alcanzar, debido a que no se iogrd el fortalecimiento institucional
a nivel de la ARAP que permitiera |z gestion de los mismos, compenetrandose con los objetivos, como eran:

= Conducir el recurso a niveles de sustentabilidad,

» Conservar el rendimiento y el beneficio economico de la pesqueria,

+ Reducir las interacciones negativas entre sectores y con el ambiente, y
= Promaver la actividad economica dentro de la sociedad,

Este nuevo documento abre una nueva oportunidad para poder seguir avanzando en el logro de dichos
objetivos, actualizades para la presente version e incluyendo al recurso raya, que comparte con los
tiburones caracteristicas biologicas y poblacionales que les hacen igual de susceptibles a la presion
pesquera.

R arar — & [
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INTRODUGCION

Caracteristicas generales de los tiburones y rayas,
y su diversidad en Panama

Los fiburones y las rayas en general son depredadores tope en la cadena alimenticia y como grandes
depredadores son indispensables para el buen funcionamiento de Jos ecosistemas marinas, para man-
tener el equilibrio y poder tener mares saludables La caida en los niveles poblacionales de las diferen-
tes especies de tiburones y rayas puede traer consecuencias imprewvisibles, incluyendo el colapso de la
pesqueria de otras especies de importancia comercial. Los tiburones y las rayas también ayudan a man-
tener la salud de los habitats marinos. como el de las praderas de hierbas marinas {Wirsing et al. 2007)
y los arrecifes de coral {Bascompete et al. 2005). En ese sentido y contrario a lo que se podria pensar,
la desaparicion de los tiburones v fas rayas solo iria en perjuicio del tamafic poblacional de las especies
sobre las cuales se alimentan, asi como se producirian cambios importantes en las relaciones troficas.
Por ejemplo. hay estudios que evidencian como al disminuir las poblaciones de tiburones y rayas se han
afectado pesquerias comerciales, como la de langosta, las almejas, los atunes y las cojinuas. entre
otros (Ferretti et al. 2010)

En la actualidad, a nivel mundial, se conocen mas de 450 especies de tiburones y 900 de rayas
{Compagno, 2005). De estas, se estima que en Panama se han reportado unas 46 especies de tiburones
y 33 de rayas (distribuidas en 12 y 8 familias respectivamente; http://www fishbase.org/country
checklist.php), pero no todas tienen importancia comercial o estan representadas en los desembarcos.
En ese sentido, Robles y Montes {2011) si detectaron la presencia de B especies de tihurones y 4 de
rayas que estan siendo capiuradas por los pescadores artesanales que operan en el area de manglares
de David (Robles y Montes 2011}, mientras que Vega et al, (2011) listan 14 especies de tihurones y 8
de rayas desembargadas por la flota artesanal en el Golfo de Chiriqui. Por su parte, Rodriguez (2011),
en un amplio estudio realizade en los principales puertos ubicados en el Pacifico de Panama regisira la
presencia de 23 especies de tiburones y 2 de rayas

e —_ I
:_'.""l‘ Q—RA—P- MarViva ﬁ %
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De estas, en la pesqueria artesanal los tiburones martillo (género Sphyrma) son las que estan mejor
representadas en las capturas, particularmente la especie Sphyma lewini, que aporid el 49% del total
de individuos capturados en el area de mangiares de David {(Robles y Meontes 2011), el 57% en el golfo
de Chiriqui (Vega el al. 2011} y el 8% en el estudio de Rodriguez (2011). A esta le siguen: i) Carcharhinus
porosus con el 33 y 12% en manglares de David {Rebkles y Montes 2011} y golfo de Chiriqui (Vega et al.
2011), respectivamente; i} Mustelus lunufatus {9%), Carcharhinus limbatus (7%) y Nasolamia velox

{7%) para el golfo de Chiriqui (Vega et al. 2011} y in} 15% para Rhizaprionedon longuric para varios
puertos pesqueros en el Pacifice de Panama (Rodriguez 2011} Grandes depredadores como Carchar-
hinus leucas y Galeocerdo cuvier fueron muy escasos, alcanzando solo el 0.49% en el estudio de Rodri-
guez (2011} En cuanto a las rayas, las especies mas abundantes. aungque siempre en un namero bajo
de ejemplares son Aetobatus nannari (Robles y Montes (2011), Rhinobatus feucorhyncus, Dasyalis
longa y Zapterix exasperaia (Vega et al. 2011; Rodriguez 2011}

Por su parte, en la actividad industnal la captura de tiburones esta dominada por Carcharhinus faiciformis
{50.5% del total), sequido por S lewini (12 9%}, Alopias pelagicus (12.1%) y M. lunulatus (9 3%) (Harper
etal, 2014}

" i
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ASPECTOS GENERALES DE LAS PESQUERIAS
DE TIBURGNES EN PANAMA

En Panama, la pesca intensiva de tiburones se inicid en la década de los 80s. En principio dicha actividad
era considerada como una actividad meramente incidental, por lo poco representadas que estaban
estas especies en los desembarques. De hecho, en la mayoria de las occasiones una parte de la captura
era devueita al mar, luego de haberles cortado las aletas, pues resultaba poco rentable el transporte de
la carne para consumo humano o cualquier otra finalidad (Ramirez v Medina 1988; Harper et al,, 2014},

Es a partir de |la década de 90s cuando el recurso tiburon comienza a ser capturado a niveles elevados
por diferentes sectores pesqueros, incluyendo el industrial y artesanal, lo que lleva a que Ramirez y
Medina (1998) manifiesten su preocupacion por que a pesar de ese crecimiento, el pais no contaba con
informacion sobre los niveles de explotacion y el esfuerzo pesquero que se estaba ejerciendo sobre
este recurso, asl como tampoco cual era su nivel de comercializacion. Actualmente, la informacion
sobre produccion y esfuerzo pesquero sobre tiburones y rayas sigue siendo escasa y general, lo que
impide conocer el verdadero impacto de la actvidad sobre estos recursos.

Las primeras evidencias sabre la situacidn que estaban atravesando las poblaciones de tiburones en
aguas de Panama |a publica Vega (2004), que en un andlisis de la pesca artesanal en el Golfo de Montijo
concluye que la pesca de S. lewini, Sphyna corona, Sphyrna tiburo, C. leucas y C. porosus se lleva a
cabo sobre individuos de pequefio tamafic, algunos con pocos dias de haber nacido, lo que puede afectar
el procesc de reclutamiento. En el misma trabajo, Vega (2004} hace un particular llamado de atencién
sobre el cambio de pesca incidental a2 pesca dirigida en los tiburones. Estudios recientes sélo contribuyen
a poner en mayor gvidencia esta situacion, como se detalla a continuacion;

4Robles y Montes (2011): De los S. lewini capturados en el area de manglares de David, que represen-
taban el 49% de los liburones desembarcados, |a talla promedio fue de 60.39 cm de longitud totaf {LT),
con un minimo y un méaximo de 33.5 a 256 cm de LT, respeclivamente. Segln este trabajo, ejemplares
por debajo de los 75 cm de LT se consideran recién nacidos {(neonatos} y hasta 125 cm de LT juveniles.
En consecuencia, soio 2 de los 705 individuos capturados fueron adultos.

Similares resultados se observaron para las otras especies de tiburén identificadas deniro de la pesqueria
en esta zona. Por ejemplo, para C. porosus, de los 475 ejemplares capturados s0Io un ejemplar hembra
era adulto y contenia en su saco uterino 7 embriocnes. De los 58 ejemplares de S. media capturadas, 9
se identificaron como machos maduros. Para S. tiburo, de 19 ejemplares capturados, 3 resultaron
machos maduros y 1 hembra con 7 embriones en el saco uterino. Para S. corona se colectaron 19 ejem-
plares, de los cuales uno resuitd ser una hembra con 7 embriones. Del tiburén R. longurio solo se capturd
un ejemplar, que correspondid a un macho maduro. En el caso de C. leucas, los seis ejemplares capiu-
rados eran inmaduros.
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4 Vega etal. (2011): De los 232 individuos de S lewini a los cuales se les verifico la condicion reproductiva,
sdlo un macho resulté maduro. Considerande el total de las especies de tiburones desembarcadas y
que en ellas estan representados individuos adultos de especies que aportan poco a las capturas como
S. corona, S media, M. lunuiatus y C. porosus. ello permite elevar el promedio de individuos maduros
a 35 75%. Sin embargo, si el calculo lo realizamos con las especies que aporian el 57% y 12% a las
capturas (S. lewini y C. porosus, respectivamente], el porcentaje de individuos maduros baja a 6 3% Si
solo consideramos a S fewini, entonces el porcentaje es inferior a uno (1%:)

4 Rodriguez {2011): De los monitoreos pesqueros realizados en  los puertes de Bucaro, Mensabé
Punta Chame, Boca Parita, Puerto Mutis. Remedios y Manato, se determind que a2 gran mayoria de las
capturas de S fewmi y C. iimbatus la componen neonatos y juveniles

1 En el frabajo de Ramirez y Medina {1998), los mismos pescadores artesanales manifestaron gue a
ellos les resuitaba mas conveniente capiurar tiburones pequenos, pues Ja carne de estos presenta un
mejor sabor y puede ser faciimente manipulada y conservada, ademas que es vendida con mucha
mayor rapidez. Por el contrarlo, de los ejemplares grandes o que mejor se puede aprovechar son las
aletas, por el alto valor economico de las mismas. Esta situacion se mantiene en la actualidad.

Para ese entonces (1998], el consumo de tiburones resultaba ser poco popular, pero se llegaban a
comercializar grandes cantidades, debido a que su origen se enmascara bajo otros nombres, Asi, para
1997 v sdlo en la Provincia de Panama, el consumo de carne de tiburdn fue de 353,298 Ib/afio (Ramirez
¥y Medina 1998). El mayor porceniaje de consumo se registrd en la venta de filete, las cuales se realizaron
en el Mercado del Marisco. Peor otro lado, en |a pesqueria costero-riberefia de los manglares de Cavid
el filele de tiburén se comercializa a precios de pescados de primera, entre los que se incluyen grupos
de peces bien colizados como pargos, corvinas y rabalos (Robles y Montes 20141).

En el estudio de Ramirez y Medina (1998) no fue posible precisar el ndmero de embarcaciones dedica-
das a la pesca del tiburdén, pero si sefialan que de las 1,412 embarcaciones con licencia para capturar
peces, el 63% usaban red de enmalie o agallera (también nombrada equivocadamente como trasmallo)
comoe arte principal para la capiura de tiburones y que los altos volimenes de captura registrados en el
diagnostico hacen eniender que la actividad de caplura no es meramente incidental, sino que hay inten-
cionalidad en la faena, especialmente cuando necesitan recurrir a este recurso para cubrir costos, si las
especies objetivo no fueron capluradas. Daios de la encuesta realizada en ese misma trabajo revelan
que en la época buena de pesca, un pescadar arfesanal podia realizar capturas diarias de hasta 400
libras, mientras que cuando las condiciones no le acompanan, las capturas giraban alrededor de las 100
libras por dia. Por otro lado, Vega et al. (2011)
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comentan que cuando el pescador no obliene el recurso de escama que es su pesca objetivo, rapida-
mente dirige su esfuerzo a la captura de tiburones, para “salvar la pesca”, o sea, capturar liburones se
convierte en una alternativa ante las bajas capturas de las especies objetivo, pasando la captura de
tiburones, de pesca incidental a dirigida. También existen intermediarios que subsidian |a captura arte-
sanal dirigida de tiburones, suministrando lanchas. redes y combustible, a grupes de pescadores gue
operan en las meses donde el tiburdn grande se acerca 2 la cosia (Batista y Bernal 2008).

En el informe de la Contraloria Generai de la Republica para los afios 2007 a 2011, correspondiente a
los volimenes de desembarques de la pesca industnial, elaborados con hase en las estadisticas de
comercic exterior relativas a la exportacion, reflejen una caida generalizada en la mayoria de los rubros,
perc mucha mas marcada en el recurso ltburan

Variedad de Cantidad en toneladas de peces capturados en |a Pesca Industrial

peces 2007 2008 2009 2010 2011
Anchavetas 62 190 47 445 62 522 19111 31125
Arengues 17.726 36,808 28, 800 40 808 27 301
Orquetas 5652 5841 2842 463 977
Atdn 17 187 21,192 14,708 4,750 202
Tiburdn 2777 3655 5403 591 411
Otras especies 86 502 98 371 98 463 41,466 27 059
Total 192,034 211,312 213,838 107,189 88,885

Fuente: hitp /fwww contraloria gob pafinec/archivos/P4731314-02 pdf

Por su parte, para la pesca artesanal esta misma fuente de informacion no identifica de forma separada
Jo que son los desembarques de tiburones, sino que los presenta agrupados en la categoria de “otras
especies”. Lo que quizas se pueda extraer como informacion de aqui es que esa categoria de “otras
especies” representa en promedio, un poco mas del 40% del total desembarcado.
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Variedad de Cantidad en toneladas de peces capturados en Fesca Artesanal

paces 2007 2008 2009 2010 2011
Pargo 6 865 6 464 6913 6,264 3.886
Sierra 1338 3038 3239 2935 1.826
Cojinua 1.586 1,640 1,769 1,603 989
Corvina 1.354 3938 4219 3822 2,344
Otras especies 7.681 10,344 11078 10038 6185
Total 18,625 25424 27,218 24, 660 15,220

Fuente: hitp./fwww contraloria gob pa/inec/archivos/P4731314-02 pdf

Segun Ramirez y Medina (1998), un 38% de los desembarques de tiburdn provenientes de la pesca
artesanal es absorbido por las plantas procesadoras, un 33% se Ia llevan los intermediarios {que esta-
blecen el destino final de la compra, que pueden ser plantas procesadoras, puestos de venta, centros
de acopio. etc.) y un 15% la vende directamente el pescador a las familias, el mercado o alguna pesca-
deria. La participacion de los centros de acoplo es de apenas el 9%

En cuanto al mercado de las aletas. el diagnostico de Ramirez y Medina (1998) sefnala que si bien se
sabe que existen algunas empresas que se dedican a la exportacion de carne y aleta de tiburdn, las
mismas niegan manejar este recurso o a suministrar datos de compra/venta. No obstante, si llama la
atencion que en el informe de la QNG TRAFFIC, Mundy-Taylor y Crook (2013) reporten que Panama,
aunque no aparece entre los 20 principales paises que capturan tiburén, si figura como el tercer mayor
exportador de carne de tiburén y el nimero 11 en aletas. De acuerdo 2 esta fuente, Panama parecen
servir coma centro de comercio o transformacion de determinados productos derivados del tiburén.
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DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA CONSERVACION Y ORDENACION DE
LAS PESQUERIAS DE TIBURONES Y RAYAS

Como en la primera edicion. e Plan de Accién Nacional responde al lamado de alerta en el cual se
encuentran las poblaciones de ttburones en el ambito nacional, debido a una carencia en el ordena-
miento que permita una actividad pesquera responsable y lo mucho que tardan en recuperarse las
poblaciones que estan siendo explotadas, de lo cual no escapan las rayas. La presente actualizacion
del Plan de Accion Nacional tiene como finalidad asegurar la sostenibilidad de las poblaciones de
tiburones y rayas a largo plazo, a través de cinco (5} objetivos

1. Fomentar y facllitar los procesos para el desarrollo de conacimiento, investigacion y monitoreo de los
tiburones y rayas, sus habitats criticos y su pesqueria, en el que participe persaonal técnico de} Estado
y aquellos presentes en organizaciones académicas, no gubernamentales y del propio sector productivo,
a fin de lograr la conservacion y el manejo adecuado del recurso, sus habitats criticos y pesqueria.

2. Fortalecer la capacidad normativa, de ordenacion y manejo para garantizar el aprovechamiento soste-
nible y/o la conservacion de los tiburones y las rayas en Panama y sus habitats criticos.

4. Contar con un programa de contral y vigilancia orientado a garantizar el cumplimiento de las normativas
y regulaciones existentes para disminuir la ilegalidad,

4. Lograr que la informacion sabre las iniciativas para la conservacion y aprovechamiento sostenible de
los tiburones y rayas lleguen a la poblacion en general, con énfasis en el sector gubernamental y
pesquero, a traves de un frabajo coordinado interinstitucionalmente y con apoyo de diversos sectores
de la sociedad.

B. Alcanzar el financiamiento y fortalecimiento institucional necesarios para la ejecucién de los proyectos
y actividades del PAN Tiburdn y Rayas.,
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACCIONES DEL PLAN

A continuacién se presentan los programas (5). proyectos {11) y acciones (29) del plan, mientras que
en la seccion de anexos se repite la informacion, pero incluyendo informacién no menos relevante para
cada una de |las acciones, como la presentacion de los indicadores (de implemeniacién e impacto), asi
como los actores claves a ser involucrados y las instituciones responsables de cada tarea y el cronograma
de ejecucion de las mismas

Se puede interpretar gue el cronograma de ejecucion representa un lineamiento para el establecimiento
de prioridades, por lo que es importante atender aguellas acctones planteadas para el primer afio, pues
alli esta la base para el éxito del plan en los cuatro siguientes

PROGRAMA 1

impulso a ias aclividades vinculadas

al mejcramiento del conocimiento det
TECUrso ¥ Su pesquena a traves de
prayectos de investigacion y manitoreo.

1 PROYECTO 1.1:

Obtencion de informacidn biologica, ecolégica, poblacional, pesquera, social y econémica vinculada a los
tiburones y las rayas, asi como a su pesqueria, clasificadas por especie en funcion de una lista priorizada.

4 Accién 1.1.1: Establecer la lista de especies cuya investigacion y monitoreo sea priorizada.

4 Accion 1.1.2: Crear sinergias entre el personal del sector pesquero, gubernamental y academice a
fin de revisar y de ser necesario disefiar un protocolo de monilorec estandarizado (gj., OSPESCA),
aplicable por personal a bordo de Jas embarcaciones y/o presente en instalaciones portuarias.

4 Accién 1.1.3: Escogencia de al menos dos (2) puertos donde el desembarque de tiburones y
rayas sea permanente, para implementar un programa de monitoreo de capturas y desembarques
empleando un protocolo de monitoreo estandarizado.

4 Accion 1.1.4: Impulsar convocatorias de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT)
para el desarrollo de proyectos vinculados a la biclogia, ecologia y dinamica poblacional de tiburones
y rayas, en funcion de una lista priorizada, asi como orientado & un estudio econdmico y social de la
pesqueria a fin de conocer la dependencia que tienen los pescadores con respecto a los recursos
tiburon y rayas
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4 Accion 1.1.5: Desarrollar proyectos pilotos que exploren el disefio y uso de artes de pesca que
permian la pesca responsable de tiburones y rayas y/o reduzcan su captura incidental.

4 Accién 1.1.6: Gestionar y aplicar acciones multinacionales coordinadas para la investigacion, favo-
reciendo el intercambio de cientificos a nivel regional e internacional

1 PROYECTO 1.2
Capacitar y fortalecer al personal de las instituciones del Estade en programas de monitorea ¥
administracion pesquera y a los centros académicos en materia de investigacion e ingenieria pesquera.

1 Accién 1.2.1: Diseiio e implementacion de un Diplomado para la capacilacion de funcionarios
publicos en materia de biologia, pesquena y manejo de tiburones y rayas.

4 Accion 1.2.2: Promover una convocatoria por parte de la Secretana Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT) para lograr el equipamiento de los centros academicos de investigacion e ingenieria
pesquera, asi como la formacion de los profesionales regueridos para el levantamiento de informacion
cientifica

PROGRAMA 2

Premocion de {as actividades a nivel nacional e internacional
orientadas a garantizar £l grdenamiento de la actividad pesquera,

el manejo sosteniLle de [as poblaciones gue asi io permitan y
la conservacion de aquellas que se encuentren amenazadas
asi como de tos habitals que ocupan.

1PROYECTO 2.1:
Revisar, analizar y actualizar el marco juridice normativo, incluyendo los vacios legales, para garantizar
el aprovechamiento sostenible y/o la conservacion de los tiburones y rayas en Panama, asi como sus
habitats criticos.

1 Accidn 2.1.1: Continuar con la actualizacion del sistema de expedicion y clasificacion de licencias
de pesca, en el marco de lo establecide por las regulaciones vigentes.

1 Accidn 2.1.2; Revision y fortalecimiento de Ja normativa existente en Panama, dedicada a tiburones
y rayas, que incluya el andlisis de lo existente a nivel regional/mundial, a fin de generar una nueva
reglamentacion integral, previa consulta con expertos. Esa revisidn debe considerar las diferentes
artes y modalidades de pesca que se usan en €l pais, con incidencia en la captura de tiburones y
rayas.

1 Accion 2.1.3: Realizacién de talleres de consulta pablica para evaluar la futura nueva normativa
para |la conservacion y aprovechamienio sostenible de los tiburones y las rayas.
gef I
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1 Accion 2.1.4: En la medida que la informacion cientifica se genere, se considerara hacer ajustes
en decisiones que involucren tallas minimas de captura, vedas espaciales yfo temporales, asi coma
cuotas de caplura cuando estas puedan ser estimadas con un aceptable grado de confianza o
porcentaje maximo de captura incidental siguiende principios de pesca precautoria.

1 PROYECTO 2.2:
Promaver iniciativas de coordinacion internacional a fin de garantizar la sostenibilidad de los tiburones
y las rayas.

4 Accidn 2.2.1: Promover, participar y considerar la adopcion de propuestas de inclusion, acuet-
dos, convenios y/a convenciones Internacionales para el manegjo, control y vigilancia del recurso
tiburan y rayas.

PROGRAMA 3

Seguimienio a las actividades de pesca,

desembarques y exportacion/importacion

1 PROYECTO 3.1:
Promover el trabajo interinstitucional en labores de vigilancia y control.

1 Accion 3.1.1: Implementar un sistema rasirec satelital (VMS) para la flota artesanal o afin, similar
a lo que existe para la flota industrial.

1 Accion 3.1.2: Establecer dreas autorizadas para la descarga de tiburones y rayas, en funcion de
un ordenamiento general de la actividad pesquera.

4 Accion 3.1.3: Fortalecer los programas de patrullajes entre las instituciones involucradas.

1 PROYECTO 3.2:

Seguimiente al comercio internacionai.

Accidn 3.2.1: Dar capacitaciones, con prioridad en el personal de Aduanas, ARAP y MIAMBIENTE
para el reconocimiento y diferenciacién de las especies de tiburones y rayas que se encuentran en
CITES, a fin de lograr el adecuado registro y control de las exportaciones.

Accidn 3.2.2: Inicio de los esfuerzos para la actualizacion de los cadigos arancelarios de los productos

pesqueros derivados de las recursos tiburon y rayas, en sintonia con lo establecido en el Sistema
de Integracion Centroamericano (SICA)
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1 Accion 3,2.3: Generacion de un manual para el conirol de productos y subproductos de tiburén que
ingresan (para su posterior exportacion) o transitan por territorio nacional.

1 Accién 3.2.4: Implementar el establecimienta de al menos dos (2) puertos y un (1} aeropuerto aulo-
rizados para la comercializacién internacional de tiburones y rayas, en la cual se pueda focalizar el
esfuerzo, el control y vigilancia de los productos de tiburdn que salgan y entren al pais.

1 Accidn 3.2.5: Integracién de las autoridades competentes en materia de pesca en los sistemas de
controles de la exportacién (ventanilla unica)

PROGRAMA 4

Trahajo para la promecion y empederamiento

tlel PAN tiburén v rayas a nivel institucional
y sectonial

1 PROYECTO 4.1:
Seguimiento y evaluacién del Plan de Accion Nacional.

4 Accion 4.1.1: Conformacion por normativa de la Comisién Nacional para la Conservacion y Orde-
namiento de los Tiburones y Rayas (CoNaCOTyR), con representacion interinstitucional y del
sector pesquero, para el seguimiento de la ejecucion del PAN y su revision cada 4 afos. De no
conformarse la CoNaCOTyR, dichas tareas las llevara a cabo 1a Comisidn Nacionat de Pesca Res-

ponsable.

Accion 4.1.2; Desarrollo de tas estrategias interinstitucionales en apoyo al PAN Tiburdn y Rayas.

PROYECTO 4.2:
Mejorar la coordinacién con el sector gubernamental, pescadores y organismos no gubernamentales,

1 Accidn 4.2.1: Generar mecanismos que promuevan la colaboracion y la sinergia entre actores
sociales invelucrados (g)., talleres de intercambio y solucidn de conflictos).

1 Accién 4.2.2: Dictar talleres para toda la audiencia interesada (g]., pescadores, funcionarios, plblico
en general) en la identificacion de especies e informar sobre |a biologia, ecologia y dinamica pobla-
cional de los tiburones y las rayas
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1PROYECTO 4.3:
Concientizar a la sociedad panamena, a nivel focal y nacional. sobre la imporancia de los tiburones v
las rayas, y de hacer cumplir el Plan de Accion Nacional para su conservacion y aprovechamiento
sostenible.

1 Accién 4.3.1: Difusién del PAN Tiburon y Rayas, asi como de la impartancia bioldgica, ecologica,
comercial y social de estas especies, a través de conversatorios, talleres y seminarios, tanto al
sector privado coma publico

PROGRAMA 5

Aseguramienta de los recUrsos BCoONOMICOS

aperativos v del personal capacitado

41 PROYECTOQ 5.1;
Geslionar los fondos necesarios para la implementacion del PAN Tiburén y Rayas de Panama con
entidades nacionales e internacionales, incluyendo proponer un plan de autofinanciamiento.

4 Accion 5.1.1: Gestién de financiamiento (ej., porcentaje comprometido dentre de los presupuestos
institucionales, crear un fondo que se alimente de los impuestos o pagos refacionados con la
actividad de exportacion) para la implementacion del PAN.

1 PROYECTO 5.2
Consecucion y consolidacion del personal capacitado para la ejecucion de las acciones del PAN Tiburones
y Rayas, asi como consecucién de financiamiento, con apoyo de organizaciones no gubernamentales y &l
seclor pesquero.

1 Accion 5.2.1: Identificacion de las necesidades y accionar administrativo para la contratacion de
personal técnico especializado para la ejecucion de las acciones del PAN Tiburones y Rayas.

YAccion 5.2.2: Realizar capacilaciones orientadas a las areas tematicas que asi lo requieran.

Como bien lo sefala la Accion 4.1.1, sera la Comision Nacional para ia Conservacion y Ordenamiento
de los Tiburones y Rayas (CoNaCOTyR), la encargada de darle seguimiento al desarrollo de cada una
de las actividades del Plan de Accion Nacional y de llamar a la revision del mismo pasados 4 afios de
su ejecutoria, ya que los futuros programas, proyectos y acciones deberan ajustarse a la nueva realidad,
preducto de las debilidades detectadas o metas alcanzadas
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ANEXOS

Lista de objetivos, programas, proyectos, acciones, indicadores
{de implementacion y de impactg), asi como !a identificacion de
actares involucrados, instituciones responsables y cronograma
del Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Ordenamiento
de las Pesqguerias de Tiburones y Rayas en Panama.
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OBJETIVO 1

Fomeniar y fociliior los procesos para 2i desarralle de conocimienio, inv2stigacion y menitoieo de los liburones y savas,

Froymdlos

ACCloman
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.

osi camo sus habilais crilicos, en el que padicipe personal lecnico del Estado v equellos presentes en organizaciones
academicas, no gubernameniales y del progio sector productiva, o fin dz legror le conservacion y ¢l mane]s adesuads
de los de Hburones, las rayas y sus habitals caticos.

ESok de it iidde
n - -

Ealableces|a lista de espacies Al manos un
ouya i&n €0% do (n ARAPR Academi
saE prorzads ntormacién RCACRIHE
5 da 1§ ] de MIAMBIENTE
[rpalizé paca Imestigaadn, ARAR
sspecies de iz ONG Sedor
l{nla prionzada pesquam
Craar sinergias enire ¢ P oa P I Ue':‘
del secior pesquero. L .
pubsmaméntal y acatémuco a fin rmvsana yo ol nimaro de BUAKEIENTE,
e revisat y O¢ Bef NeCEIans dizadado plamilas da \ARAP, Acadamia
disefiar un protocoin da mondoreo i &insl de | MIAMBIENTE,
estandarizada (2§ , DSPESCA), consignadas invesligacion, ARAF
aplicable par personc! 8 bordo de e a8 - ONG, Sectar
& S
—e — SaE—]
Escogencia ¢a al manos das [Fegrama on El desembamue
{2} puenos donde of Gesembargue ‘Tﬂ"'“’ de pES QU de
da tbuones v ayas s=a p ilncatzdn & o b b M AMBIENTE
paralunﬂunenmmpomamade laerodnl aboy rzyza se ARAP Academia
maniloreo de capluras ¥ trociond TorRs e | @insntutos de | MAMBIENTE,
g o Nad grones. L nvestipacitn ARAP
i k de las
de Jes an s ONG, Secior
al menos dos (2] que llegan n' pAsfUED
instalaciones puerto
o) de ([poruanas
Inclog dela Al manos una Al menas un 4%
4 | o de Glanzz y cahvadatona 2o los proywrins
esuena Temnpiogts [SENACYT}para ef tograda cadm 2 | dos par
.Isncml . st dl,, = afus ylanzos  [ia SENACYT en
econdmica vinculada a a1 balogia, seolost E o i drea ARAF
ks bbwones y lzsrayas, poblagionz! ;!u uw'u;s v rayay, ambiental, &n Mi&MBIENTE
531 COMa B W 0 funcin do una ista profizada, un penado de 2 o | MAMBIENTE,
a clas 85 comg o aunestudia st nshtulos de | ARAP SENACYT
POt especie en funcién || econdmicn y sosial de Lapﬂqqeria :;3:;:22; 'm%s:guu:n
de una Esta prorzada p fin v cohocer ka depondencia fayas
que benen kos pescadars con
alas
¥ rayas
= o —_—i=
Dmeatmlar proyectos flolos que |Al mERos un E' l";ﬂ de pesca
: are e peaca o 1S£R0 O
i drzedo F madslidad da
posci que parmelan la pesca Eamotds a uso BE aceptade e
msnonsabludehhuc‘umsrrarﬂsr‘o srpemsatacidn  |POF 8l REGor Mo AMAIENTE ARAP
redican ku CApira incdantal cada 2 aios |PEsguem y 18 Academin @ MiALBIENTE
| nican planes ! Acadamla €
P8 sUUSOa instilutos de Inatitiios de
bordo ¢a lan Javun Invartigaclén
embamaaanes ONG Sactor a
peiguerm
i . t{l pa{s parnaps, |Nsmemy [ o
Gesbionar y apicar acdones cada Zofins, an  |nombre de
b ! I ] i
f"l-l"ﬂ'aﬂ'-'lm 'i‘ m_madas.:)am A a) menusd‘un {1i [|inwestigadamsy MIAMBIENTE,
- C o B dantficas ¥ ARAP, SENACYT,
tercambdo de ceniificos 8 avel finwesvgacian o [fewnes Acagemiza | MIAMBIENTE.
regional ¢ inlemacions| {promueve ai g insttutos de  |ARAP, SENACYT
[imtarcambin/iar  fenips que te invegligacitn,
Lapacinds sl |gapgoa coms ONG
monos dos {2} rphuiiadn de
Ivestigadores 01431 BOOONES
s S - L —
S [l LT -CrPr e SR [N
i s Dip par 12 £op de o amed omdusdos enal | ARAP.INADEH, ligeo Acauemia
parsoy funcionanos pibkcos en malena de |qmado cada 2 | digtomad Amdemine "o natilulos de
delEstado | iy, qia y do i ¢ e Insbiulns da investigacion
on programas de rayes invastigacidn,
mon itore PRSQUECG Y B | 1 —t- DG
s centios smics || F una ta por paria Al manon una _Equipa )
en matzris da de |a Secretaria Nagona| da Ciengia y [ 2N¥0Sdi0na imartinado y ARAP,
. N T i2 (SENACYT) pars bogror o realzada y 0N uso activo Bn _ 3
& S fandoy el labaratonio MiAMBIERTE,
acadtmicos de meosigason. ai cma cada Acpdamia 8 SENACYT
12 lonmacion de los profesisnates § aflos mslibios de
requerkios pars &l levantamianto dg lnvzs':lgauﬁn
inlonmacidn dentifica
) e — _SEE




No. 28524-A

Pregramadi

Prayicled

Gaceta Oficial Digital, lunes 14 de mayo de 2018

OBJETIVO 2

Fortalecer lo caparidad nommativa, de ordenocicn y monejo para goronlizor el apovechomienio sostenible v/o
o conservacion de lon tiburones y los rayas en Panama y sus habitats crilicos
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OBJETIVO 3
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OBJETIVO 4

Logiar que la informocion sobre 1as iniciGlivas pora la conservacian y aprovechamenio sostenible de los
tiburargs y sorai leguen a o poblacion en gengeGh con emaiis en el sectos gubemamenial
o traves de un traboio coordinado inlerinstitucionalmezme y con apoyo de diversos seclares de lo sociedad
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OBJETIVO 3

Aleanzor el financiomienio y fortalecimienio inslitucional necesanas posa la gigcocion de los proyecios ¥
actividades del PAN Tiburdn v Rayas
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